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ZAKON
O POSTUPKU UPISA U KATASTAR NEPOKRETNOSTI | VODOVA

|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pravila postupka upisa u katastar nepokretnosti i
katastar vodova u njihovom odrZavanju, predmet i vrste upisa u tom postupku i
pravila postupka izdavanja izvoda iz navedenih registara, kao i druga pitanja od
znaCaja za odrzavanje katastra nepokretnosti i katastra vodova. Odredbe ovog
zakona koje ureduju predmet i vrste upisa primenjuju se i na postupak obnove
katastra, ako zakonom nije drukgije odredeno.

Cilj zakona i pojmovi
Clan 2.

Cilj ovog zakona je uspostavljanje i odrzavanje tacne i potpune evidencije o
nepokretnostima u interesu sigurnosti pravnog prometa, koji se postize azurnim
unoSenjem potpunih i tacnih podataka o nepokretnostima i pravima na njima u
katastar nepokretnosti i katastar vodova.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) ,Geodetski katastarski informacioni sistem” (u daljem tekstu: GKIS) jeste
centralizovana elektronska baza podataka koju vodi Republi¢ki geodetski zavod (u
daljem tekstu: Zavod), koja sadrzi prostorne i opisne podatke katastra nepokretnosti i
katastra vodova, podatke o osnovnim geodetskim radovima, premeru nepokretnosti,
drzavnim granicama, geodetskim radovima za posebne potrebe, vrednosti
nepokretnosti, kao i topografske karte, registar prostornih jedinica, adresni registar i
registar cena;

2) ,katastar nepokretnosti” jeste osnovni i javni registar, koji sadrzi
prostorne i opisne podatke o nepokretnostima, podatke o stvarnim pravima na njima,
kao i drugim pravima i €injenicama ¢iji je upis u katastar predviden zakonom;

3) ,katastar vodova” jeste osnovni i javni registar, koji sadrzi prostorne i
opisne podatke o vodovima, podatke o stvarnim pravima na njima, kao i drugim

pravima i ¢injenicama Ciji je upis u katastar predviden zakonom;
4)  katastar” jeste katastar nepokretnosti i katastar vodova;

5) ,odrzavanje katastra” jeste provodenje promena u katastru u pogledu
prostornih i opisnih podataka o nepokretnostima, odnosnho vodovima i pravima na
njima;

6) ,list nepokretnosti” jeste osnovni dokument o nepokretnostima i pravima
na njima upisanim u katastar nepokretnosti;

7) Llist vodova” jeste osnovni dokument o vodovima i pravima na njima
upisanim u katastar vodova;

8) ,list predbelezbe objekata, odnosno posebnih delova objekata u
izgradnji” jeste dokument o objektima i posebnim delovima objekata u izgradnji, za
koje je izdata pravnosnazna gradevinska dozvola i potvrda o prijavi radova, kao i 0
predbelezenim imaocima prava na objektima, odnosno posebnim delovima objekta u
izgradniji;



9) ,jedinstveni mati¢ni broj nepokretnosti” jeste jedinstvena oznaka
identifikacionih podataka o nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije;

10) ,elektronski Salter” jeste informacioni sistem sastavljen od tehnicke
opreme (serveri i drugi hardverski uredaji, komunikacijska oprema i dr.), mreze, baze
podataka i softverskog programa, kao jedinstven centralni sistem za povezivanje
subjekata, kroz koji se po sluzbenoj duznosti dostavljaju isprave za upis u katastar,
zahtevi za upis u katastar, kao i zahtevi za izdavanje elektronskih uverenja i drugih
akata koje sadrZi katastar i kroz koji se razmenjuju podaci i akta u tim postupcima (u
daljem tekstu: e-Salter);

11) ,elektronski dokument” jeste dokument sacinjen u skladu sa propisom
koji ureduje elektronski dokument;

12) ,isprava” jeste ugovor, odluka ili drugi akt, odnosno dokument na osnovu
kojeg se vrsi upis podataka, odnosno promene podataka u katastru;

13) ,podobna isprava” jeste isprava koju je doneo, odnosno sastavio,
potvrdio ili overio nadlezni organ, odnosno drugi obveznik dostave, koja
podrazumeva potrebu upisa, odnosno promene upisanih podataka u katastru
nepokretnosti i koja sadrzi propisane podatke neophodne za taj upis, koji odgovaraju
stanju u katastru;

14) ,obveznik dostave” jeste lice, odnosno organ koji je po ovom zakonu
obavezan da po sluzbenoj duznosti dostavlja Zavodu radi upisa po sluzbenoj
duznosti isprave koje donosi, sastavlja, potvrduje ili overava, a koje predstavljaju
pravni oshov za upis podataka, odnosno promene podataka u katastru;

15) ,elektronski zahtev” jeste akt na osnovu koga stranka kroz e-Salter,
pokrec¢e postupak upisa, promene upisa ili brisanje upisa prava u katastru, odnosno
akt kojim trazi izvod iz katastra;

16) ,profesionalni korisnik” jeste lice, odnosno organ kome je od strane
Zavoda, u skladu sa ovim zakonom, dodeljeno korisniCko pravo da, u vezi sa
obavljanjem svoje delatnosti, kroz e-Salter vrSi uvid u katastar, odnosno da preuzima
podatke iz katastra, kao i da kroz e-Salter podnosi i preuzima dokumente u vezi sa
upisom u katastar, ako ne spada u krug obveznika dostave;

17) ,Sluzba” jeste uza unutradnja jedinica Zavoda, obrazovana za teritoriju
opstine, grada, odnosno gradske opStine — sluzba za katastar nepokretnosti,
odnosno odeljenje za katastar vodova, obrazovano za teritorije vise opstina ili
gradskih opstina, odnosno grada.

Drugi pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu koji nisu blize odredeni u ovom
zakonu imaju znacéenje navedeno u Zakonu o drzavnom premeru i katastru
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 — US, 96/15, 47/17 -
autenti¢no tumacenje i 113/17 — dr. zakon).

Termini kojima su u ovom zakonu oznacéeni polozaji, profesije, odnosno
zanimanja, izrazeni u gramatickom muskom ili zenskom rodu, podrazumevaju
prirodni muski i zenski rod lica na koja se odnose.

Nacela vodenja katastra
Clan 3.
Katastar se vodi uz postovanje sledecih nacela:

1) nacéelo upisa, koje podrazumeva da se svojina i druga stvarna prava na
nepokretnostima i vodovima stiCu, prenose i ograni¢avaju upisom u katastar, a da
prestaju brisanjem tog upisa, te da se samo u slu€ajevima odredenim zakonom,
svojina i druga stvarna prava na nepokretnostima i vodovima mogu steci i pre upisa u



katastar, ali da i tada tek upisom proizvode pravno dejstvo prema savesnim trec¢im
licima;

2) nacelo oficijelnosti, koje podrazumeva da se postupak upisa u katastar
pokre¢e i vodi po sluZzbenoj duznosti, a po dostavi isprave od strane obveznika
dostave koji je doneo, odnosno sastavio, potvrdio ili overio ispravu koja je pravni
oshov za upis u katastar, kao i ako je propisano da se upis u katastar vrsi po sili
zakona, s tim 3to ovo nacéelo ne iskljuuje moguc¢nost da se postupak po istom
pravnom osnovu pokrene i vodi i po zahtevu stranke, osim ako je to isklju¢eno
zakonom;

3) nacelo javnosti, koje podrazumeva da su podaci katastra javni i da svako
moze traziti da izvrSi uvid u te podatke, pod uslovima odredenim ovim zakonom, kao
i da se niko ne moze pozivati na to da mu podaci upisani u katastru nisu bili ili nisu
mogli biti poznati, te da se to ne moze dokazivati;

4) nacelo pouzdanja, koje podrazumeva da su podaci upisani u katastru
istiniti i potpuni i da savesno lice ne moze snositi Stethe posledice zbog tog
pouzdanja;

5) nacelo prvenstva, koje podrazumeva da se upis u katastar i utvrdivanje
reda prvenstva prava u odnosu na konkretnu nepokretnost, odnosno vod vrSi prema
vremenskom redosledu prijema isprave dostavljene radi upisa po sluzbenoj duznosti,
odnosno prijema zahteva za upis, osim ako je ovim zakonom drukdije odredeno;

6) nacelo zakonitosti, koje podrazumeva da Zavod, odlucujuéi o upisu u
katastar proverava da li su ispunjeni uslovi za upis propisani ovim zakonom i drugim
propisima, osim ako se promena vrSi na osnovu presude suda, javnobelezniCke i
druge javne isprave, u kom slu€aju ne vrsi proveru zakonitosti te promene, s obzirom
na to da se o zakonitosti promene vodi racuna u postupku dono$enja, sastavljanja,
odnosno potvrdivanja (solemnizacije) te isprave;

7) nacelo odredenosti, koje podrazumeva da sadrzina svakog upisa u
katastar mora biti potpuno odredena u pogledu nepokretnosti, odnosno voda na koji
se upis odnosi, vrste upisa, prava, odnosno druge Cinjenice koja se upisuje, kao i u
pogledu subjekta upisa, redosleda prvenstva upisa i isprava na osnovu kojih je upis
izvrsen.

Il. VRSTE UPISA U KATASTAR NEPOKRETNOSTI
Clan 4.
Vrste upisa u katastar nepokretnosti jesu:
1) upis nepokretnosti;
2) upis prava;
3) predbelezba;
4) zabelezba.
1. Upis nepokretnosti
Upis nepokretnosti
Clan 5.

Upis nepokretnosti jeste upis podataka o parceli, objektu i posebnom delu
objekta.

Za svaku nepokretnost pojedinacno odreduje se i upisuje jedinstveni maticni
broj nepokretnosti.



Nacin odredivanja jedinstvenog mati¢nog broja nepokretnosti iz stava 2. ovog
Clana propisaée se podzakonskim aktom kojim se blize ureduje naéin rada u
postupku upisa u katastar nepokretnosti.

Podaci o parceli upisuju se na osnovu elaborata geodetskih radova i isprave
za upis kada je to propisano zakonom.

Podaci o objektu i posebnim delovima objekta za koji je izdata upotrebna
dozvola u objedinjenoj proceduri, shodno zakonu kojim se ureduje planiranje i
izgradnja, upisuju se na osnovu upotrebne dozvole i elaborata geodetskih radova.

Podaci o objektu koji nije obuhvacen stavom 5. ovog ¢lana upisuju se na
osnovu elaborata geodetskih radova i uverenja nadleznog organa izdatog na osnovu
tehni¢ke dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska, odnosno upotrebna
dozvola, a ako nadlezni organ nije u mogucnosti da izda takvo uverenje, na osnovu
nalaza i misljenja stalnog sudskog vestaka gradevinske struke. Ako za objekat nije
izdata dozvola, podaci o objektu upisuju se na osnovu elaborata geodetskih radova.

Podaci o posebnim delovima objekta za koje nije izdata upotrebna dozvola u
objedinjenoj proceduri, shodno zakonu kojim se ureduje planiranje i izgradnja,
upisuju se na sledeéi nacin:

1) ako se radi o nepokretnosti za koju je izdata upotrebna dozvola ili samo
gradevinska dozvola, podaci o posebnom delu se upisuju na osnovu te dozvole, ako
sadrzi takve podatke, a ako ne sadrzi, na osnovu uverenja nadleznog organa izdatog
na osnovu tehniCke dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska, odnosno
upotrebna dozvola, a ako nadlezni organ nije u moguénosti da izda takvo uverenje,
podaci o posebnom delu se upisuju na osnovu nalaza i misljenja stalnog sudskog
vestaka gradevinske struke na okolnost podataka o posebnom delu objekta nastalom
saglasno gradevinskoj, odnosno upotrebnoj dozvoli;

2) ako se radi o nepokretnosti izgradenoj pre stupanja na shagu Osnovne
uredbe o gradenju (,Sluzbeni list FNRJ”, broj 46/48), Zakona o uslovima za izgradnju
stambenih zgrada na selu (,Sluzbeni glasnik NRS”, broj 7/61), odnosno Zakona o
izgradniji investicionih objekata (,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 25/73), u zavisnosti od
vrste objekta, podaci o posebnom delu takvog objekta se upisuju ha osnovu uverenja
nadleznog organa ili nalaza i misljenja stalnog sudskog vestaka gradevinske struke;

3) ako se radi o nepokretnosti za koju nije izdata dozvola, a koja nije
izgradena pre stupanja na snagu propisa o izgradnji iz tacke 2) ovog stava, podaci o
posebnom delu objekta se upisuju na osnovu elaborata geodetskih radova.

Kada za objekat nije izdata gradevinska ili upotrebna dozvola, kada je objekat
izgraden prekoracenjem ovlaséenja iz gradevinske dozvole ili je objekat privremenog
karatera, istovremeno se upisuje i odgovaraju¢a zabelezba.

2. Upis prava
Upis prava
Clan 6.

U katastar nepokretnosti se upisuju stvarna i druga prava na nepokretnostima
u skladu sa zakonom.

O imaocu prava u katastar se upisuju podaci o liénosti propisani zakonom koji
ureduje drzavni premer i katastar.

Upisom se stiCu, prenose, ograniCavaju ili prestaju pravo svojine i druga
stvarna prava na nepokretnostima ako zakonom za pojedine slu€ajeve sticanja prava
nije drukcije propisano.



Upis svojine
Clan 7.
Pravo svojine na nepokretnosti upisuje se kao:
1) svojina;
2) susvojina;
3) zajednicka svojina.
Svojina se upisuje u korist isklju€ivog vlasnika cele nepokretnosti.

Susvojina se upisuje u korist suvlasnika sa odredenim udelima u odnosu na
celinu nepokretnosti ili u skladu sa zakonom kojim se ureduje sticanje prava nha
gradevinskom zemljistu.

Zajednicka svojina na nepokretnosti upisuje se na ime svih zajednicara.
Upis drugih stvarnih prava na nepokretnostima
Clan 8.

U katastar nepokretnosti upisuju se pravo koris¢enja nepokretnosti, odnosno
svojstvo korisnika u slu¢ajevima predvidenim zakonom, pravo sluzbenosti, hipoteka i
druga stvarna prava na nepokretnostima propisana zakonom.

Radi identi¢nosti upisa sa upisom u posebnoj evidenciji o nepokretnostima
koje sluZze za vojne potrebe, a koju vodi organ nadlezan za poslove odbrane,
ministarstvo nadlezno za poslove odbrane se upisuje kao korisnik nepokretnosti u
drZavnoj svojini, odnosno u javnoj svojini Republike Srbije.

Hipoteka
Clan 9.

Hipoteka se upisuje sa podacima o poveriocu i duzniku, iznosu obezbedenog
potrazivanja, valuti, kamatnoj stopi, osnovu za upis i roku vazenja.

Podatak o maksimalnom iznosu obezbedenog potrazivanja, koji obuhvata
oshovni iznos obezbedenog potrazivanja uvecan za kamatu i troSkove naplate
potrazivanja, upisuje se u katastar nepokretnosti ako isprava, koja je osnov za upis
hipoteke, sadrzi taj podatak.

Red prvenstva u pogledu upisanih prava hipoteke moze se izmeniti u skladu
sa zakonom koji ureduje hipoteku.

Upis obligacionih prava
Clan 10.

U katastar nepokretnosti mogu se upisati i obligaciona prava, i to: ugovorno

pravo preCe kupovine, zakup i druga obligaciona prava na nepokretnosti €iji upis je
predviden zakonom.

3. Predbelezba
Predbelezba
Clan 11.

Predbelezba je upis kojim se uslovno sti€u, prenose, ograni¢avaju ili prestaju
stvarna prava na nepokretnostima.

Predbelezba se vrSi na osnovu isprave za upis koja ne ispunjava uslove za
konacan upis stvarnih prava, i to:



1) ako je u ispravi postavljen uslov ili odlozni rok za sticanje prava, a uslov i
rok nisu ispunjeni;

2) ako je u odluci vrsioca javnih ovlaséenja odreden upis predbelezbe.

Ako rok za opravdanje predbelezbe nije odreden u ispravi iz stava 2. ovog
Clana, taj rok iznosi tri meseca. Rok za opravdanje predbelezbe Cini sastavni deo
predbelezbe.

Predbelezba se vrdi i ako je predmet upisa objekat, odnosno posebni delovi
objekta u izgradniji.

Predbelezba iz stava 4. ovog C&lana vr§i se na osnovu pravnosnazne
gradevinske dozvole, tehni¢ke dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola i potvrde o prijavi radova po toj dozvoli, kao i na osnovu ugovora o prometu
objekta, odnosno posebnih delova objekta u izgradnji koji je podoban za upis.

Predbelezba iz stava 4. ovog ¢lana upisuje se u poseban list predbelezbe
objekata, odnosno posebnih delova objekata u izgradnji, bez oznacenja roka trajanja
te predbelezbe.

Opravdanje i brisanje predbelezbe
Clan 12.

Predbelezba se opravdava otklanjanjem smetnji za upis stvarnih prava koje
su postojale u trenutku upisa predbelezbe, odnosno naknadnim dostavljanjem
dokaza o ispunjenju uslova ili nastupanjem roka za sticanje, odnosno upis stvarnih
prava.

Opravdanjem predbelezba postaje upis stvarnih prava, o ¢emu se donosi
reSenje, sa dejstvom od trenutka upisa predbelezbe.

Ako ne bude opravdana u roku, predbelezba iz ¢lana 11. stav 2. ovog zakona
se briSe reSenjem po zahtevu stranke, a po sluzbenoj duznosti istekom roka iz ¢lana
11. stav 3. ovog zakona.

Upisom objekta, odnosno posebnih delova objekata u katastar nepokretnosti
na osnovu pravnosnazne upotrebne dozvole, predbelezbe svojstva investitora
objekta u izgradnji, odnosno kupca tog objekta ili posebnih delova tog objekta,
upisane u skladu sa ¢lanom 11. stav 4. ovog zakona, prelaze u pravo svojine, ako su
ispunjeni svi drugi uslovi za sticanje prava svojine propisani zakonom, a upisane
hipoteke prenose se na objekat, odnosno poseban deo objekta, vodeéi raduna o
redosledu tih upisa.

Raspolaganja predbelezenim pravom
Clan 13.

Po upisu predbelezbe dozvoljeni su upisi protiv predbelezenog imaoca prava,
s tim Sto su ovi upisi uslovljeni opravdanjem, odnosno brisanjem predbelezbe i
takode se upisuju kao predbelezbe.

Opravdanjem predbelezbe osnazuju se i postaju bezuslovni svi upisi protiv
predbelezenog imaoca prava, ako su za to ispunjeni svi propisani uslovi.

Ako se ne opravda u roku, predbelezba se briSe, kao i sve naknadne
predbelezbe protiv predbelezenog imaoca prava.



4. Zabelezba
Zabelezba
Clan 14.
Zabelezba je upis kojim se u katastar nepokretnosti upisuju Cinjenice koje su
od znaCaja za zasnivanje, izmenu, prestanak ili prenos stvarnih prava nha

nepokretnostima, koje se odnose na li€nost imaoca prava, na samu nepokretnost ili
na pravne odnose povodom nepokretnosti.

Upis zabelezbe iz stava 1. ovog ¢lana ne spreCava dalje upise na
nepokretnosti na koju se ta zabeleZba odnosi, osim ako je suprotno izri¢ito propisano
zakonom, veé¢ su od upisa zabelezbe sva raspolaganja imaoca prava i upisi u
katastru nepokretnosti koji su protivni svrsi upisane zabelezbe, uslovni i zavise od
ishoda reSavanja stvarnih prava na nepokretnosti zbog kojih je zabelezba upisana.

Izuzetno od stava 2. ovog Clana, upis zabeleZbe odluke o zabrani otudenja i
opterecenja nepokretnosti spreCava dalje upise koji se odnose na zabranjeno
otudenje i optereéenje nepokretnosti imaocu upisanog prava.

Vrste zabelezbi
Clan 15.
U katastar nepokretnosti upisuju se sledece zabelezbe:

1) =zabelezba da je dostavljena isprava za upis po sluzbenoj duznosti u
skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona, odnosno da je podnet zahtev za upis u katastar
nepokretnosti u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona;

2) zabelezba da prvostepena odluka nije pravnosnazna;

3) zabelezba upravnog spora protiv drugostepene odluke o upisu u katastar
nepokretnosti;

4) zabelezba li¢nih stanja imaoca prava;

5) zabelezba spora, odnosno drugog postupka koji se u odnosu na tu
nepokretnost vodi pred sudom ili vr§iocem javnih ovlasc¢enja, a koji za ishod moze
imati promenu upisa prava na nepokretnosti;

6) zabelezba odluke o zabrani otudenja i opterecenja nepokretnosti;
7) zabelezba postojanja ugovora o dozivotnom izdrzavanju;

8) zabelezba postojanja braénog ugovora;

9) zabelezba postojanja ugovora o koncesiji;

10) zabelezba pokretanja postupka eksproprijacije;

11) zabelezba da je u toku postupka komasacije komisija utvrdila promenu
imaoca prava na parceli;

12) zabelezba svojstva kulturnog dobra;
13) zabelezba pravnosnazne gradevinske dozvole;

14) zabelezba da je isprava po kojoj je izvrSen upisu u katastar dostavljena
organu koji je nadlezan da po sluzbenoj duznosti pokrene odgovarajuci postupak za
njeno ponistavanje, odnosno ukidanje, kao i javhom tuziocu;

15) ostale zabelezbe propisane zakonom.



Zabelezbe iz stava 1. ta€. 3) i 5) ovog €lana upisuju se po zahtevu stranke, a
na osnovu tuzbe podnete nadleZznom sudu, odnosno na osnovu drugog dokaza da je
pokrenut postupak Cija se zabelezba vrsi.

ZabeleZba spora iz stava 1. tacka 5) ovog €lana, moze se upisati samo ako
se taj spor vodi po tuzbi prethodno upisanog nosioca prava na nepokretnosti, protiv
trenutno upisanog nosioca prava, radi brisanja upisanog prava i uspostavljanja
prethodnog stanja upisa, zatim spora po tuzbi tre¢eg lica radi utvrdenja prava svojine
usled odrzaja ili po tuzbi poverioca radi pobijanja pravnih radnji duZnika u skladu sa
zakonom koji ureduje obligacione odnose, kao i spora koji je tuzilac pokrenuo jer je
na to upucen od strane vanparni¢nog suda ili drugog nadleznog organa.

Zabelezba iz stava 1. tatka 11) ovog ¢lana upisuje se po sluzbenoj duznosti
na osnovu zapisnika komisije za komasaciju, koja je duzna da isti dostavi nadleznoj
Sluzbi u roku od 24 Casa od dana kada je zapisni¢ki konstatovana promena imaoca
prava na parceli.

Zabelezba iz stava 1. tatka 14) ovog €lana upisuje se po sluzbenoj duznosti u
slu¢aju iz ¢lana 32. stav 3. i €lana 33. stav 3. ovog zakona, a briSe se po sluzbenoj
duZnosti ako organ iz stava 1. tacka 14) ovog ¢lana, odnosno javni tuzilac u roku od
godinu dana od upisa te zabelezbe ne obavesti Sluzbu da je pokrenut postupak za
ponistaj isprave po kojoj je izvrSen upis u katastar.

Zabelezbe iz stava 1. tac. 1), 2) i 3) ovog €lana upisuju se i briSu iz katastra
nepokretnosti bez donoSenja reSenja.

lIl. NADLEZNOST ZA UPIS U KATASTAR NEPOKRETNOSTI
Nadleznost za upis u katastar nepokretnosti
Clan 16.

U postupku upisa u katastar nepokretnosti u prvom stepenu odlucuje Sluzba,
a u drugom stepenu po zZalbi odluc¢uje Zavod.

Stranke u postupku upisa
Clan 17.
Stranke u postupku upisa su:
1) lice u &iju korist se odlu€uje o upisu;
2) upisani prethodnik;

3) trece lice na dija prava, obaveze ili pravne interese moze da uti¢e ihod
postupka upisa.

Obaveznost dostave kroz e-salter
Clan 18.

Podnesci, dokazi i akta se u postupku upisa u katastar nepokretnosti
dostavljaju u formi elektronskog dokumenta, kroz e-Salter.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, zalbu i druge pravne lekove, kao i dokaze
koji se uz njih prilazu, stranka moze dostaviti u formi papirnog dokumenta.

Javnost podataka katastra i pristup podacima GKIS-a
Clan 19.

Zavod obezbeduje preko svoje internet stranice, neprekidno i bez pla¢anja,
na nacin koji ne povreduje zastitu podataka o licnosti, javnu dostupnost:



- osnovnih podataka katastra nepokretnosti, koji se odnose na
nepokretnost;

- osnovnih podataka o imaocima prava na nepokretnosti, i to za fizicko lice
ime, prezime i prebivaliste, a za pravno lice poslovno ime, adresa sedista i mati¢ni
broj;

- podataka o prijemu isprave dostavljene radi upisa po sluzbenoj duznosti u
skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona, odnosno prilemu zahteva za upis podnetog u
skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, zainteresovana lica mogu izvrsiti uvid i u
druge podatke GKIS-a, kao i u dokumentaciju katastra koja nije prevedena u
elektronsku formu, neposredno u prostorijama Zavoda, u prisustvu ovlaséenog lica
Zavoda.

Zavod obezbeduje preko svoje internet stranice neprekidan pristup potpunim
podacima GKIS-a, ukljuCuju¢i i podatke katastra, obveznicima dostave i
profesionalnim korisnicima, pod uslovima propisanim ovim zakonom i podzakonskim
aktima donetim na osnovu ovog zakona.

Dostupnost podataka o nepokretnostima iz st. 1. i 2. ovog €lana, kao i uslove i
nacin obezbedivanja dostupnosti potpunih podataka GKIS-a iz stava 3. ovog Clana
blize propisuje Vlada.

Pravo na pristup informacijama od javnog znacaja kojima raspolaze Zavod
ostvaruje se u skladu sa zakonom koji ureduje slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja.

Shodna primena propisa
Clan 20.

Na pitanja koja se odnose na postupak upisa u katastar nepokretnosti, a koja
ovim zakonom nisu posebno uredena, primenjuje se zakon kojim se ureduje opsti
upravni postupak.

IV. TOK POSTUPKA UPISA U KATASTAR NEPOKRETNOSTI

Pokretanje postupka upisa u katastar, vreme prijema i evidencija
0 prijemu isprava i zahteva

Clan 21.

Postupak upisa u katastar nepokretnosti pokrece Sluzba po sluzbenoj
duznosti:

1) odmah po prijemu isprave koju joj po sluzbenoj duznosti dostavlja
obveznik dostave, u skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona;

2) po stupanju zakona na snagu, odnosno u roku propisanom zakonom, ako
upis u katastar nepokretnosti vrsi po sili zakona.

Postupak upisa u katastar nepokretnosti moze se pokrenuti i zahtevom
stranke, u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona.

Zavod obezbeduje da se u GKIS evidentira godina, mesec, dan, ¢as, minut i
sekund prijema (u daljem tekstu: vreme prilema) isprave koju mu je dostavio
obveznik dostave, odnosno zahteva za upis koji mu je dostavila stranka, a Sluzba
istovremeno u katastru u odnosu na nepokretnost upisuje zabelezbu iz ¢lana 15. stav
1. tacka 1) ovog zakona koja sadrzi: vreme prijema, broj predmeta pod kojim je ta
dostava, odnosno zahtev zaveden u GKIS i vrstu predmetnog upisa.



10

Vreme prijema iz stava 3. ovog €lana odreduje se prema trenutku prijema
isprave, odnosno zahteva u Zavodu.

O dostavama iz stava 1. taCka 1) ovog Clana i zahtevima iz stava 2. ovog
¢lana Zavod vodi evidenciju, koja, pored ostalog, sadrzi i slede¢e podatke o licu koje
je podnosilac zahteva, odnosno licu u Ciju korist se vrsi upis u skladu sa dostavom
izvrSenom po sluzbenoj duznosti: ime, ime jednog roditelja i prezime, adresa
prebivalista, odnosno boravista i jedinstveni mati¢ni broj gradana, a za stranca
umesto jedinstvenog mati¢nog broja, identifikacioni broj iz vazec¢e putne isprave koju
je izdao nadlezni organ, odnosno za pravno lice poslovno ime, adresa sedista i
mati¢ni broj, odnosno broj upisa u registar ili evedinciju ako nema matic¢ni broj, a za
strano pravno lice, umesto mati¢nog broja, broj upisa u registar drzave sedista i naziv
tog registra.

U evidenciju iz stava 5. ovog €lana, za Republiku Srbiju se, umesto mati¢nog
broja, unosi jedinstveni indentifikacioni broj, koji se utvrduje podzakonskim aktom
Vlade.

Odmah po prijemu isprave, odnosno zahteva Sluzba obvezniku dostave,
odnosno podnosiocu zahteva izdaje elektronsku potvrdu o prijemu sa podacima iz st.
3.1 5. ovog Clana.

Ostale podatke koje sadrzi evidencija iz stava 5. ovog ¢lana, osim podataka o
liCnosti, propisuje ministar nadlezan za poslove gradevinarstva (u daljem tekstu:
Ministar).

1. Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
Obveznik dostave po sluzbenoj duznosti
Clan 22.

Lica, odnosno organi koji su duzni da po sluzbenoj duznosti Sluzbi preko e-
Saltera dostave radi upisa u katastar nepokretnosti isprave koje donose, sastavljaju,
potvrduju ili overavaju su:

1) sudovi, koji dostavljuju izvrSne odluke donete u postupku u kome
postupaju u svojstvu prvostepenog suda, a koje predstavljaju podoban pravni osnov
Za upis u katastar nepokretnosti;

2) javni beleznici, koji dostavljaju javnobelezni¢ke isprave koje sastavljaju,
potvrduju ili overavaju, odnosno izvrSne odluke koje donose, u okviru zakonom
poverenih javnih ovladéenja, a koje predstavljaju podoban pravni osnov za upis u
katastar nepokretnosti;

3) javni izvrsitelji, koji dostavljuju izvrSne odluke u slu¢ajevima i na nacin
propisan zakonom koji ureduje izvrSni postupak, a koje predstavljaju podoban pravni
0shov za upis u katastar nepokretnosti;

4) organi javhe uprave i drugi organi i organizacije koji u vrSenju javnih
ovlaséenja donose odluke koje predstavljaju osnov za upis u katastar nepokretnosti,
dostavljuju izvrSne odluke i druga akta koja predstavljaju podoban pravni osnov za
upis u katastar nepokretnosti.

Pored isprava iz stava 1. tatka 2) ovog ¢lana, javni beleznik je duzan da
Sluzbi dostavi i ispravu koju je potvrdio, odnosno sacinio u vezi sa prenosom prava
svojine na nepokretnosti, a koja ne predstavlja podoban pravni osnov za upis
promene u katastru nepokretnosti, i to:

1) ugovor o prodaji nepokretnosti koji je potvrdio (solemnizovao), a koji ne
sadrZi bezuslovnu saglasnost za upis prava u katastar nepokretnosti, a radi upisa
predbelezbe iz ¢lana 11. stav 2. ta¢ka 1) ovog zakona,
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2) ispravu kojom se vrSi prenos vlasniStva na objektu, odnosno posebnom
delu objekta u izgradnji, a radi upisa odgovarajuée predbelezbe iz ¢lana 11. stav 5.
ovog zakona;

3) ispravu koja se odnosi na raspolaganje nepokretnoSc¢u koja nije upisana u
katastru nepokretnosti, a radi evidentiranja, u kom slu¢aju to i navodi.

Izuzetno od stava 1. tacka 1) ovog €lana, sud nije duZan da dostavlja odluke
koje je doneo u izvrSnom postupku, ako je to obaveza javnog izvrSitelja, propisana
zakonom koji ureduje izvrsni postupak.

Sudovi dostavljaju i isprave iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, koje sastavljaju,
odnosno potvrduju umesto javnih beleznika u skladu sa zakonom.

Izuzetno od stava 1. tacka 4) ovog €lana ne postoji obaveza dostave akata
koji se odnose na objekte koji se u smislu zakona kojim se ureduje odbrana smatraju
vojnim kompleksima, odnosno vojnim objektima.

Dostava po sluzbenoj duznosti i rok za dostavu
Clan 23.
Obveznik dostave iz ¢lana 22. ovog zakona kroz e-Salter Sluzbi dostavlja:
1) ispravu, koja je pravni osnov za upis promene u katastar nepokretnosti;
2) druga dokumenta propisana zakonom.

Ako isprava iz stava 1. taCka 1) ovog €lana ne dokazuje kontinuitet promene
sa upisom u katastru nepokretnosti, obveznik dostave dostavlja Sluzbi i isprave
kojima se taj kontinuitet dokazuje.

Ako javni beleznik dostavu vrsi u skladu sa ¢lanom 22. stav 2. ovog zakona,
navodi razlog za dostavu propisan tom odredbom.

Nacin dostave isprave i drugih dokumenata iz stava 1. ovog C&lana blize
ureduje Vlada.

Obveznik dostave duzan je da Sluzbi izvrSi dostavu u skladu sa stavom 1.
ovog ¢lana u slede¢em roku:

1) javni beleznik, u roku od 24 ¢asa od trenutka sastavljanja, potvrdivanja,
odnosnho overavanja javno belezni¢ke isprave, odnosno od dana izvrSnosti odluke
koju je doneo u poverenom poslu;

2) sud, u roku od tri radna dana od izvrsnosti odluke koju je doneo u
predmetu u kom vodi prvostepeni postupak;

3) javni izvrsitelj, u roku propisanom zakonom kojim se ureduje izvrSenje i
obezbedenje;

4) drzavni organ, organ jedinice lokalne samouprave i drugi subjekti, u roku
od 24 ¢asa od dana izvr$nosti odluke koja je osnov za upis.

Pokretanje postupka na osnovu dostave preko e-Saltera
Clan 24.
Odmah po dostavi iz ¢lana 23. ovog zakona Sluzba bez odlaganja:
1) pokreée postupak upisa u katastar nepokretnosti;

2) ispravu kojom se vrSi prenos prava svojine na nepokretnosti, putem e-
Saltera, prosleduje poreskom organu i organu jedinice lokalne samouprave
nadleznom za utvrdivanje, naplatu i kontrolu izvornih prihoda jedinice lokalne
samouprave, radi utvrdivanja poreza na prenos apsolutnih prava, odnosno poreza na
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imovinu, kao i preduzeéu mesno nadleznom za objedinjenu naplatu komunalnih
usluga.

2. Pokretanje postupka upisa u katastar nepokretnosti zahtevom
stranke

Pokretanje postupka zahtevom stranke
Clan 25.

Izuzetno od pravila da se postupak upisa u katastar nepokretnosti pokrece po
sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢l. 22-24. ovog zakona, stranka mozZe podneti zahtev
za upis u katastar nepokretnosti preko e-3altera, osim ako je to zakonom izri€ito
isklju¢eno.

Zahtev, u ime stranke, moZe podneti zakonski zastupnik, odnosno ovlaséeni
predstavnik stranke, kao i fiziCko ili pravno lice ili preduzetnik na osnovu datog
punomocdja.

Uz zahtev se prilaze:
1) isprava koja je pravni osnov za upis u katastar nepokretnosti;
2) druga dokumenta propisana zakonom;

3) punomocje, ako zahtev podnosi punomocnik, koje se ne overava ako je
punomoc¢nik profesionalni korisnik;

4) dokaz o uplati republiCke administrativne takse, ako placanje nije izvrSeno
elektoronskim putem, kroz aplikaciju koju obezbeduje e-3alter.

Ako isprava iz stava 3. taCka 1) ovog €lana ne dokazuje kontinuitet promene
sa upisom u katastru nepokretnosti, uz zahtev se prilazu i isprave kojima se taj
kontinuitet dokazuje.

Ako zahtev podnosi lice u Ciju korist se ne odlu€uje po tom zahtevu, a to lice
nije ni upisani prethodnik, uz zahtev se prilaze i isprava kojom se dokazuje pravni
interes za podnos$enje tog zahteva.

Uz zahtev se moze priloziti nalaz i misljenja stalnog sudskog vestaka
odgovarajuce struke, ako se tim nalazom utvrduju €injenice od znacaja za upis.

U zahtevu stranka moze traziti da joj se odluka dostavi preporu¢enom postom
na zahtevanu adresu ili neposredno u prostorijama Sluzbe, u kom slucaju joj se
dostavlja prepis reSenja donetog u elektronskoj formi, u skladu sa posebnim
propisima koji ureduju elektronsko poslovanje u organima drzavne uprave. U
suprotnom, odluka joj se dostavlja u formi elektronskog dokumenta, na elektronsku
adresu koja je navedena u zahtevu kao adresa za prijem poste.

Upis zajednickih prava moze zahtevati bilo koji od zajedni€ara u Kkorist svih.

Ako se radi o upisu prava deljivih srazmerno celini, svaki imalac prava moze
da zahteva upis odgovarajuceg dela u svoju korist, pri ¢emu ée se po sluzbenoj
duznosti izvrsiti upis i u korist drugih imalaca prava.

Odmabh po prilemu zahteva iz stava 1. ovog ¢lana, Sluzba bez odlaganja:
1) otpocinje postupak upisa u katastar nepokretnosti;

2) ispravu kojom se vrSi prenos prava svojine na nepokretnosti, putem e-
Saltera, prosleduje poreskom organu i organu jedinice lokalne samouprave
nadleznom za utvrdivanje, naplatu i kontrolu izvornih prihoda jedinice lokalne
samouprave, radi utvrdivanja poreza na prenos apsolutnih prava, odnosno poreza na
imovinu, kao i preduzeéu mesno nadleznom za objedinjenu naplatu komunalnih
usluga.
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Obavezna sadrzina obrasca zahteva
Clan 26.

Zahtev iz ¢lana 25. ovog zakona podnosi se na propisanom obrascu i
obavezno sadrzi:

1) podatke o licu u &iju korist se upis vrsi i to: ime, ime jednog roditelja i
prezime, adresa prebivaliSta, odnosno boravista i jedinstveni mati¢ni broj gradana, a
za stranca umesto jedinstvenog mati¢nog broja, identifikacioni broj iz vazece putne
isprave koju je izdao nadlezni organ, odnosno za pravno lice poslovno ime, adresa
sedista i mati¢ni broj, odnosno broj upisa u registar ili evidenciju ako nema maticni
broj, a za strano pravno lice umesto mati¢nog broja broj upisa u registar drzave
sedista i naziv tog registra;

2) naziv katastarske opstine i oznacenje nepokretnosti u odnosu na koju se
podnosi zahtev, prema podacima katastra nepokretnosti;

3) oznacenje promene u katastru koja je predmet zahteva;

4) oshovne podatke iz taCke 1) ovog stava o podnosiocu zahteva, ako
zahtev podnosi u korist drugog lica.

Elektronski format obrasca iz stava 1. ovog ¢lana blize ureduje Ministar.
3. Forma dokumenata koji se dostavljaju preko e-Saltera
Forma dokumenata koji se dostavljaju preko e-Saltera
Clan 27.

Dokumenti koji se dostavljaju preko elektronskog Saltera u skladu sa ¢lanom
23. st. 1. i 2. i ¢lanom 25. st. 3-6. ovog zakona, dostavljaju se u formi elektronskog
dokumenta, i to:

1) elektronskog dokumenta koiji je izvorno nastao u elektronskom obliku; ili

2) elektronskog prepisa dokumenta koji je izvorno nastao u papirnoj formi, a
koji je izdavalac sacinio i u formi elektronskog dokumenta; ili

3) digitalizovane kopije dokumenta izdatog u papirnoj formi, Cdiju je
istovetnost originalu potvrdio javni beleznik u vrSenju svojih javnih ovlascéenja; ili

4) digitalizovane kopije dokumenta izdatog u papirnoj formi, cCiju je
istovetnost originalu svojim kvalifikovanim elektronskim potpisom:

- potvrdilo lice, odnosno ovlasc¢eno lice organa iz ¢lana 22. ovog zakona,
koji taj dokument dostavlja po sluzbenoj duznosti, u skladu sa tom odredbom;

- potvrdio advokat, pod uslovom da sa Zavodom ima zaklju¢en ugovor o
pristupanju e-Salteru (da ima status profesionalnog korisnika) i da taj dokument
dostavlja uz zahtev koji podnosi u ime stranke, ha osnovu punomogja;

- potvrdio preduzetnik, odnosno zakonski zastupnik ili ovlas¢eno lice
pravnog lica upisanog u registar geodetskih organizacija, u skladu sa zakonom koji
ureduje geodetsku delatnost, pod uslovom da sa Zavodom ima zakljuéen ugovor o
pristupanju e-Salteru (da ima status profesionalnog korisnika) i da uz zahtev, koji
podnosi u ime stranke na osnovu punomocdja, dostavlja ispravu za upis promene koju
je sastavio u okviru vrSenja svojih javnih ovlasc¢enja.

Ovlasceni organ, odnosno lice koje je izvrSilo digitalizaciju i potvrdilo
istovetnost sa originalom u papirnoj formi, u skladu sa stavom 1. ta¢. 3) i 4) ovog
¢lana, duzno je da izvorni dokument u papirnoj formi ¢uva u skladu sa zakonom.
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Izuzetno od stava 1. ovog Clana, ako placanje nije izvrSeno elektoronskim
putem, kroz aplikaciju koju obezbeduje e-3alter, dokaz o plaéanju takse mozZe se
dostaviti i u elektronskom formatu, koji nije potpisan kvalifikovanim elektronskim
potpisom.

4. Moguénost stranke da izmeni zahtev, odnosno da odustane
od zahteva za upis

Izmena zahteva za upis
Clan 28.

Stranka moZe jednom u toku postupka, do donoSenja prvostepene odluke,
izmeniti zahtev podnet u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona, ako se zasniva na istom
pravnom osnovu i ako u meduvremenu drugo lice nije podnelo zahtev za upis
promene na koju bi takva izmena zahteva mogla nepovoljno da utie (poStovanje
nacela prvenstva).

Stranka moZe u toku postupka i uz Zalbu dostavljati nove isprave i dokaze, s
tim 8to se isprave i dokazi na oshovu kojih se ceni osnovanost zahteva mogu
naknadno dostavljati samo ako su nastali do momenta podnosenja zahteva.

U slucaju iz st. 1. i 2. ovog &lana rok za odlu€ivanje pocinje da tee od dana
prosSirenja, izmene ili preciziranja zahteva, odnosno od dana dostavljanja novih
isprava i dokaza.

Odustanak od zahteva za upis
Clan 29.

Stranka moZze odustati od zahteva za upis do donoSenja prvostepene odluke
po zahtevu, odnosno do donoSenja drugostepenog redenja, ako je protiv
prvostepene odluke izjavljena zalba.

U slu€aju iz stava 1. ovog €lana Sluzba, odnosno Zavod donosi reSenje o
obustavi postupka.

5. Plaéanje takse
Pla¢anje takse
Clan 30.

Obveznik pla¢anja takse za upis u katastar nepokretnosti po sluzbenoj
duznosti je lice u Ciju korist se vrsi upis, a za upis u katastar nepokretnosti po
zahtevu stranke obveznik je podnosilac zahteva.

Dokaz o uplati republicke administrativhe takse, ako pla¢anje nije izvrSeno
elektoronskim putem, moze se dostaviti kroz aplikaciju koja se obezbeduje preko e-
Saltera.

6. Redosled odlu€ivanja
Redosled odlu€ivanja o upisu
Clan 31.

Ako je po sluzbenoj duznosti dostavljeno viSe isprava za upis, odnosno ako je
podneto viSe zahteva za upis na istoj nepokretnosti, odnosno istom udelu na
nepokretnosti, prvo ée se sprovesti postupak po dostavi koja je prva izvrSena,
odnosno po zahtevu koji je prvi primljen.

Po konacénosti reSenja donetog u postupku po ranije dostavljenoj ispravi,
odnosno zahtevu, uzimaju se u postupak kasnije dostavljene isprave, odnosno
zahtevi, po redosledu prijema.
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Izuzeteno od st. 1. i 2. ovog €lana, o upisu zabeleZbe reSenja o izvrdenju
donetog na osnovu ugovora o hipoteci, odnosno zaloZne izjave Sluzba ¢e odlucivati
prioritetno, ako je prethodno izvrSen upis u katastar nepokretnosti hipoteke na
osnovu tog ugovora, odnosno zalozne izjave, osim ako postoje nereSeni predmeti
upisa po pravnosnaznim sudskim odlukama i po zahtevima koji su prethodili upisu te
hipoteke.

Redosled odlucivanja ne moze biti naruSen posebnim zakonom.

Kada je dostavljeno vide isprava za upis po sluzbenoj duznosti, odnosno
zahteva za upis na istoj nepokretnosti, a posebnim zakonom je propisana hitnost
odredenog upisa, svi postupci koji se vode po prethodnim dostavama, odnosno
zahtevima dobijaju status hitnosti.

7. Odluéivanje o upisu

Odluéivanje u postupku pokrenutom na osnovu isprave
dostavljene od strane obveznika dostave

Clan 32.

Po dostavi iz ¢lana 23. ovog zakona Sluzba vrSi proveru ispunjenosti
formalnih uslova za upis u katastar nepokretnosti, i to da li:

1) je nadlezna za postupanje po dostavljenoj ispravi, da li je dostava isprave
izvrSena od strane obveznika dostave iz ¢lana 22. ovog zakona, kao i da li je isprava
koja je osnov za upis promene doneta, sastavljena, potvrdena, odnosno overena u
okviru zakonom utvrdene stvarne nadleznosti;

2) je dostavljena isprava koja predstavlja pravni osnov za upis u katastar
nepokretnosti po sluzbenoj duznosti, kao i druga dokumentacija propisana zakonom;

3) su Cinjenice 0 nepokretnosti i licima, koje su navedene u ispravama koje
Su osnov za upis, u skladu sa stanjem katastra nepokretnosti u trenutku odlucivanja
0 upisu.

lzuzetno od stava 1. tacka 1) ovog Clana, ako je dostavu isprave koja je
0shov za upis promene u katastar nepokretnosti izvrSio sud, javni beleznik ili javni
izvrsitelj, Sluzba ne proverava da li je ta isprava doneta, sastavljena, potvrdena,
odnosno overena u okvirima zakonskih nadleznosti suda, odnosno javnog beleznika
ili javnog izvrsitelja.

Ako su ispunjeni formalni uslovi za upis iz stava 1. ovog ¢lana, Sluzba ne
proverava zakonitost promene koja se sprovodi u skladu sa dostavljenom ispravom,
jer je o tome vodio raCuna obveznik dostave u postupku donoS$enja, sastavljanja,
potvrdivanja, odnosno overavanja te isprave, a potvrdio ju je i samim ¢inom
dostavljanja u skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona, ve¢ donosi reSenje kojim sprovodi
upis te promene u katastar nepokretnosti, osim ako je zakonom propisana zabrana
upisa u takvim slu€ajevima. Ako nade da je raspolaganje nepokretnoSéu u ispravi
koja je osnov za upis o€igledno protivho prinudnim propisima, Sluzba vrsi upis na
oshovu te isprave u katastar i odmah obaves$tava organ koji je nadlezan da po
sluzbenoj duznosti pokrene odgovarajuéi postupak za ponistavanje, odnosno
ukidanje takve isprave, kao i javnog tuzioca i istovremeno upisuje zabelezbu iz ¢lana
15. stav 1. tacka 14) ovog zakona.

Ako je javni beleznik ispravu dostavio u skladu sa ¢lanom 22. stav 2. tacka 1)
ovog zakona, odnosno ako nije dostavio ispravu koja sadrzi bezuslovnu saglasnost
za upis (clausula intabulandi), kao i kada je ispravu dostavio u skladu sa ¢lanom 22.
stav 2. tacka 2) ovog zakona, Sluzba ¢e upisati predbelezbu te promene u katastar
nepokretnosti, a ako je javni beleznik dostavu izvrSio u skladu sa tackom 3) istog
stava evidentirace tu promenu.
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Ako u toku postupka za upis iz stava 1. ovog Clana Sluzba nade da nema
mesta daljem vodenju postupka, donece redenje o obustavi postupka.

Ako je obveznik dostave dostavio ispravu po kojoj je veé odluéeno u postupku
pokrenutom po zahtevu stranke, postupak se redenjem obustavlja.

ReSenja iz st. 3. i 4. ovog €lana Sluzba dostavlja licima na koja se upis
odnosi, a reSenja iz st. 5. i 6. ovog Clana licima navedenim u ispravi na koja bi se
mogao odnositi upis da je postupak nastavljen.

Ako je iz dostavljene isprave ofigledno da nema mesta pokretanju postupka,
sluzbeno lice ¢ée o tome saciniti odgovaraju¢u sluzbenu beleSku, o ¢emu se
obavestavaju lica navedena u ispravi na koja bi se mogao odnositi upis da je
postupak pokrenut i voden, koja mogu u roku od 15 dana od dana prijema
obavestenja podneti zahtev za upis. U ovom slu¢aju redosled prvenstva odreduje se
prema vremenu dostave isprave Sluzbi.

ReSenje iz st. 3—6. ovog €lana i obavestenje iz stava 8. ovog Clana dostavlja
se i obvezniku dostave koji je ispravu dostavio Sluzbi.

Odluéivanje o zahtevu za upis
Clan 33.

Po prijemu zahteva za upis iz ¢lana 25. ovog zakona Sluzba vrsi proveru
ispunjenosti formalnih uslova za upis u katastar nepokretnosti, i to da li:

1) je nadlezna za postupanje po zahtevu, da li je zahtev podnet od strane
lica koje moze biti stranka u postupku, odnosno zakonskog zastupnika, uredno
ovlaséenog predstavnika ili punomocnika tog lica, kao i da li je isprava koja je osnov
Za upis promene doneta, sastavljena, potvrdena, odnosno overena u okviru zakonom
utvrdene stvarne nadleznosti;

2) postoji pravni interes za podnoSenje zahteva, ako zahtev podnosi lice iz
¢lana 17. tacka 3) ovog zakona;

3) zahtev sadrzi sve propisane podatke;

4) je uz zahtev prilozena isprava, koja je pravni osnov za upis u katastar
nepokretnosti, kao i sva druga dokumentacija propisana zakonom;

5) su cinjenice o nepokretnosti i licima, koje su navedene u zahtevu i
ispravama na osnhovu kojih se vrsi upis, u skladu sa stanjem katastra nepokretnosti u
trenutku odludivanja o upisu.

Izuzetno od stava 1. tacka 1) ovog €lana, ako je dostavljena isprava odluka
suda, javnog izvrsitelja ili javnobeleznitka isprava, Sluzba ne proverava da li je ta
isprava doneta, sastavljena, potvrdena, odnosno overena u okvirima zakonskih
nadleznosti suda, javnog izvrsitelja, odnosno javnog beleznika.

Ako nisu ispunjeni formalni uslovi za upis trazene promene iz stava 1. ovog
¢lana, Sluzba ¢e doneti reSenje kojim se odbacuje zahtev.

U reSenju iz stava 3. ovog Clana taksativno se navode svi razlozi zbog kojih je
zahtev odbacen.

Ako su ispunjeni formalni uslovi iz stava 1. ovog €lana, Sluzba vrsi proveru da
li je zahtev podnet na osnovu isprave koja se dostavlja po sluzbenoj duznosti u
skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona i ako je to slucaj:

1) postupak obustavlja reSenjem, ako je promena trazena zahtevom vec
sprovedena po sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢lanom 32. ovog zakona; ili
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2) prekida postupak po zahtevu, ako dostava isprave nije izvrSena u skladu
sa ¢lanom 23. ovog zakona, a nakon te dostave postupak po zahtevu nastavlja, sa
tim postupkom spaja postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti i donosi jedinstvenu
odluku; ili

3) spaja postupak po zahtevu sa postupkom iz ¢lana 32. ovog zakona, ako
je dostava izvrSena pre podnoSenja zahteva ali jo$ nije doneta odluka u postupku po
¢lanu 32. ovog zakona i donosi jedinstvenu odluku.

Ako dostava u slu€aju iz stava 5. tatka 2) ovog ¢lana ne bude izvrSena ni
nakon 30 dana od prekida postupka, Sluzba o tome obave$tava organ koji vrsi
nadzor nad radom tog obveznika dostave, u cilju sprovodenja nadzora u skladu sa
¢lanom 56. ovog zakona i nastavlja postupak po zahtevu.

Ako su ispunjeni formalni uslovi za upis iz stava 1. ovog Clana, u slu€aju
nastavka postupka u skladu sa stavom 5. tacka 2), odnosno stavom 6. ovog €lana,
Sluzba ne proverava zakonitost promene koja se sprovodi u skladu sa ispravom
priloZzenom uz zahtev, jer je o tome vodeno raduna u postupku donoSenja,
sastavljanja, potvrdivanja, odnosno overavanja te isprave, ve¢ donosi reSenje kojim
sprovodi upis te promene u katastar nepokretnosti, osim ako je zakonom propisana
zabrana upisa u takvim slu€ajevima. Ako nade da je raspolaganje nepokretno$¢u u
ispravi koja je osnov upisa oc€igledno protivno prinudnim propisima, Sluzba vrSi upis
na osnovu te isprave u katastar i odmah obavestava organ koji je nadlezan da po
sluzbenoj duznosti pokrene odgovarajuéi postupak za ponistavanje, odnosno
ukidanje takve isprave, kao i javnog tuzioca i istovremeno upisuje zabelezbu iz ¢lana
15. stav 1. tacka 14) ovog zakona.

Ako podnosilac zahteva u roku od osam dana od dana prijema resenja iz
stava 3. ovog ¢lana, kojim je njegov zahtev odbacen zbog formalnih nedostataka
podnese nov zahtev u kojem su otklonjeni svi formalni nedostaci koji su taksativno
navedeni u reSenju, ne pla¢a ponovo taksu za podnoSenje zahteva.

Granice odluéivanja
Clan 34.

Upis u katastar nepokretnosti vrsi se na osnovu dostavljenih isprava, a ako se
vrSi po zahtevu straneke, vrsi se i u skladu sa tim zahtevom.

Ako iz isprave, koja je pravni osnov za upis u katastar nepokretnosti proizlazi
da, pored upisa koji se zahteva, postoje i ograniCenja tog upisa u smislu tereta,
obaveza ili prava drugih lica, a koja se po zakonu upisuju u katastar nepokretnosti,
odlucuje se i 0 upisu tih ograni¢enja.

Spajanje postupaka
Clan 35.

U jedan postupak mogu se spojiti vise postupaka, ako se zasnivaju na istom
ili sliénom ¢&injeniénom stanju i istom pravhom osnovu.

Ako se istovremeno vodi postupak po sluzbenoj duznosti iz ¢lana 23. ovog
zakona i postupak po zahtevu stranke iz ¢lana 25. ovog zakona, a po istoj ispravi
koja je pravni osnov za upis u katastar nepokretnosti, kasniji postupak ¢e se spojiti sa
ranije pokrenutim.

Rok za donos$enje resenja
Clan 36.

Po dostavi isprave za upis iz ¢lana 23. ovog zakona Sluzba je duzna da
donese reSenje u roku od pet radnih dana, ako posebnim zakonom nije drukgije
propisano.
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Po prijemu zahteva za upis iz ¢lana 25. ovog zakona, koji po redosledu
prvenstva moZe da se re8ava, Sluzba odlu€uje u roku od 15 dana, osim u slucaju
upisa hipoteke, zabelezbe hipotekarne prodaje, kao i u jednostavnijim upravnim
stvarima, kada je rok za donoSenje reSenja pet radnih dana od dana prijema zahteva.

Pojam jednostavnije upravne stvari definisace se podzakonskim aktom koji
donosi Ministar.

Iskljuéenje usmene rasprave i uvidaj
Clan 37.
U postupku upisa u katastar iskljuéeno je sprovodenje usmene rasprave.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, kada se u postupku odrZzavanja katastra
ispravljaju gredke, nedostaci i propusti u podacima 0 nepokretnostima i upisanim
stvarnim i drugim pravima na njima, saglasno ¢lanu 52. ovog zakona, moze se
odrzati usmena rasprava, ako je to potrebno radi utvrdivanja odlu¢nih Cinjenica i
okolnosti koje su od znacaja za razjadnjenje stvari.

Cinjenice od znadaja za upis mogu se izuzetno utvrditi uvidajem na licu
mesta, o ¢emu se stranke obavestavaju najkasnije dan ranije.

8. Obavezna sadrzina resenja
Obavezna sadrzina i forma resenja
Clan 38.

ReSenje 0 upisu u katastar nepokretnosti, pored ostalog, sadrzi: podatke o
vrsti upisa, vrsti prava, oznaCenje nepokretnosti, podatke o licu u &iju korist se vrsi
upis, podatke o upisanom prethodniku, osnovu upisa i podatke o visini takse.

Resenje o odbijanju, odnosno o odbacivanju zahteva, pored ostalog, sadrzi:
podatke o zahtevanoj vrsti upisa, vrsti prava, oznacenje nepokretnosti, podatke o licu
Ciji se zahtev odbija, odnosno odbacuje sa taksativho navedenim razlozima za
odbijanje, odnosno odbacivanje i podatke o visini takse.

Podaci o licu iz st. 1. i 2. ovog Clana koji se unose u reSenje su: ime, ime
jednog roditelja i prezime, adresa prebivalista, odnosno boravista i jedinstveni mati¢ni
broj gradana, a za stranca umesto jedinstvenog mati¢nog broja, identifikacioni broj iz
vazece putne isprave, odnosno za pravno lice poslovno ime, adresa sediSta i maticni
broj, a za strano pravno lice umesto mati¢nog broja broj upisa u registar drzave
sedista i naziv tog registra.

Resenje se donosi u formi elektronskog dokumenta.
9. Dostava resenja
Nacin dostave
Clan 39.

ReSenje koje Sluzba donosi po sluzbenoj duznosti na osnovu dostave iz
¢lana 23. ovog zakona, dostavlja se licima na koja se odnosi upis preporu¢enom
posilikom, u formi odStampanog primerka elektronskog dokumenta, overenog u
skladu sa zakonom koji ureduju elektronsko poslovanje, osim ako se zatrazi da se
dostava elektronskog dokumenta izvrsi elektronskim putem, a obvezniku dostave koji
je katastru izvrSio dostavu isprave na osnovu koje je taj upis izvrSen dostava se vrsi u
formi elektronskog dokumenta, preko e-Saltera, radi informisanja.

ReSenje koje Sluzba donosi po zahtevu iz ¢lana 25. ovog zakona podnosiocu
zahteva se dostavlja u formi elektronskog dokumenta, preko e-Saltera, a ostalim
licima na koja se odnosi upis preporu¢enom poSilikom se dostavlja odStampani
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primerak tog elektronskog dokumenta, overen u skladu sa zakonom koji ureduje
elektronsko poslovanje, osim ako se zatrazi da se dostava elektronskog dokumenta
izvrsi elektronskim putem.

Odluka se dostavlja javnim saopsStenjem na internet stranici Zavoda i
istovremeno se istiCe na oglasnoj tabli nadlezne Sluzbe, ako je adresa prebivalita,
odnosno boravista, odnosno sedidta stranke nepoznata ili ako dostava na adresu
navedenu u zahtevu nije mogla biti izvrdena.

U slucaju iz stava 3. ovog €¢lana smatra se da je reSenje dostavljeno protekom
roka od osam dana od dana isticanja na internet stranici Zavoda i oglasnoj tabli
nadlezne Sluzbe.

Ministar blize ureduje nacin dostave iz st. 1-3. ovog Clana.
Potvrda dostave
Clan 40.

Kada se reSenje dostavlja elektronskim putem, uredna dostava se dokazuje
elektronskom potvrdom o prijemu dokumenta (dostavnica).

10. Sprovodenje upisa u katastar nepokretnosti
Sprovodenje upisa u katastar nepokretnosti
Clan 41.

Upis u katastar nepokretnosti vrSi se bez odlaganja, kada reSenje kojim je
upis dozvoljen postane konacno.

Upis u katastar nepokretnosti vrSi se i na osnovu:
1) drugostepenog reSenja kojim se dozvoljava upis; ili
2) sudske odluke iz upravnog spora (u upravnom sporu pune jurisdikcije).

Pod upisom u slu€ajevima iz st. 1. i 2. ovog €lana, podrazumeva se i brisanje
postojeceg upisa.

Ako se u upravnom postupku ponisti drugostepeno reSenje iz stava 2. tacka
1) ovog ¢&lana, vrsi se brisanje upisa izvrSenog nha osnovu tog resenja.

11. Postupak po zalbi
Pravo na zalbu, odricanje i povlaéenje zalbe
Clan 42.

Protiv reSenja donetog u prvom stepenu, bez obzira da li je doneto po
sluzbenoj duznosti ili po zahtevu stranke, stranka moze preko nadlezne Sluzbe
izjaviti zalbu Zavodu, u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja.

Stranka se moze odreci prava ha zalbu, a do donoSenja drugostepenog
reSenja moze povudi izjavljenu zalbu, izjavama koje se ne mogu opozvati.

Postupanje prvostepenog organa po zalbi
Clan 43.
Sluzba ¢e u roku od sedam dana od dana prijema zalbu:

1) odbaciti, ako utvrdi da nije blagovremena, da nije dozvoljena ili da ju je
podnelo neovlaséeno lice; ili

2) usvojiti, a ozalbeno reSenje ponisti i doneti novo reSenje ako utvrdi da je
Zalba osnhovana.
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Ako nade da nema mesta postupanju u skladu sa stavom 1. ovog Clana,
Sluzba ¢e u istom roku Zalbu sa spisima predmeta dostaviti Zavodu na dalji
postupak.

Protiv reSenja stava 1. tac. 1) i 2) ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba Zavodu u
roku od osam dana od dana dostavljanja re$enja.

Po Zalbi iz stava 2. ovog €¢lana odlu€uje Zavod koji, ako smatra da je Zalba
oshovana, istovremeno odlucuje i o Zalbi koja je bila odbac¢ena.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog €lana, ako bi usvajanje Zalbe moglo nepovoljno da
utiCe na prava i interese lica upisanog u katastru na toj nepokretnosti, zalba se
dostavlja na odgovor tom licu, a rok za postupanje iz stava 1. ovog €lana se racuna
od isticanja roka za dostavljanje odgovora na zalbu.

Postupanje drugostepenog organa po zalbi
Clan 44.
Zavod ¢e reSenjem odbaciti Zalbu koja je nedozvoljena ili neblagovremena.

Ako Zalbu ne odbaci, Zavod moze odbiti Zzalbu, ponistiti reSenje u celini ili
delimiéno i sam odluciti o upravnoj stvari, ponistiti reSenje i vratiti predmet
prvostepenom organu na ponovni postupak, ili ga izmeniti.

Zavod ¢e odbiti Zalbu ako utvrdi da je:

1) Sluzba pravilno sprovela prvostepeni postupak i da je pobijano resenje
zasnovano na zakonu;

2) prvostepeni postupak sproveden uz nedostatke, ali da ti nedostaci nisu
uticali na zakonitost pobijanog resenja;

3) pobijano reSenje zasnovano na zakonu, ali iz drugih razloga, a ne onih
koji su navedeni u obrazlozenju reSenja.

Ako u postupku po zalbi Zavod utvrdi da je u prvostepenom postupku Sluzba
izvela pogreSan zaklju¢ak u pogledu Cinjenica utvrdenih ispravom, odnosno ako
zakljuCi da je pobijano re$enje doneto uz pogresnu primenu materijalnog prava ili da
je u prvostepenom postupku bilo drugih nedostataka koji su uticali na zakonitost
pobijanog reSenja, Zavod ¢e otkloniti te nedostatke, ponistiti prvostepeno resenje i
sam odluditi u upravnoj stvari.

Ako Zavod nade da ¢&e nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomicnije otkloniti Sluzba, on ¢e svojim reSenjem ponistiti prvostepeno resenje i
vratiti predmet Sluzbi na ponovni postupak i odlu€ivanje, u kom slu€aju je obavezan
da svojim reSenjem ukaze Sluzbi u kom pogledu treba dopuniti postupak, a Sluzba je
duzna da u svemu postupi po drugostepenom reSenju i da, bez odlaganja, a
najkasnije u roku od pet radnih dana od dana prijema predmeta, donese novo
reSenje. Protiv novog reSenja Sluzbe stranka ima pravo na zalbu.

Nepostupanje Sluzbe po nalogu iz drugostepenog reSenja je osnov za
pokretanje disciplinskog postupka protiv odgovornog drzavnog sluzbenika.

Zavod moze da vrati predmet Sluzbi na ponovni postupak i odluc¢ivanje samo
jednom, bez obzira na razloge ili propuste u prvostepenom postupku.

Kada Zavod postupa po zalbi protiv reSenja donetog u predmetu koji je
vracen Sluzbi na ponovni postupak i odlu€ivanje, duzan je da meritorno odluci o
upravnoj stvari.
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12. Postupanje do pravnosnaznosti odluke
Postupanje do konaénosti odluke
Clan 45.

Do konacgnosti odluke donete u prvom stepenu nece se odluc€ivati o novim
upisima na istoj nepokretnosti, odnosno na istom udelu na nepokretnosti.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, pre konacnosti odluke o upisu zabelezbe,
moze se odlucdivati o novim upisima, osim ako se ta odluka odnosi na zabelezbu za
koju je zakonom propisano da spre€ava dalje upise.

Po nastupanju konacnosti odluke vrsi se upis po toj odluci, uz istovremeni
upis zabelezbe da odluka po kojoj je taj upis izvrSen nije pravnoshazna.

Zabelezba pokretanja upravnog spora i nastupanje
pravnosnaznosti

Clan 46.

Zabelezba upravnog spora se upisuje na osnhovu dokaza o pokrenutom
upravnom sporu.

Stranka koja je pokrenula upravni spor u smislu stava 1. ovog €¢lana, duzna je
da bez odlaganja dostavi Sluzbi dokaz o pokretanju upravnog spora, radi upisa
zabelezbe pokretanja upravnog spora, o ¢emu se obavestavaju stranke u postupku.

ZabeleZba da odluka nije pravnosnazna briSe se po sluzbenoj duznosti, i to:
1) prilikom upisa zabelezbe pokretanja upravnog spora;

2) ako u roku od 40 dana od dana dostavljanja reSenja iz ¢lana 47. ovog
zakona Sluzbi nije dostavljen dokaz da je pokrenut upravni spor.

Zabelezba pokretanja upravnog spora briSe se po sluzbenoj duznosti po
dostavljanju odluke Upravnog suda.

V. SUDSKA ZASTITA
Upravni spor
Clan 47.

Protiv drugostepenih reSenja donetih u skladu sa odredbama ovog zakona
moze se voditi upravni spor, kao i protiv prvostepenog reSenja ako u zakonskom roku
nije odlu¢eno po zalbi izjavljenoj protiv tog resSenja.

VI. UPIS U KATASTAR VODOVA
Upis u katastar vodova
Clan 48.

Upis vodova u katastar vodova vrsi Sluzba po zahtevu investitora i drugog
zakonom ovlas¢enog lica, a po sluzbenoj duznosti u slu€aju kad elaborat geodetskih
radova dostavlja nadlezni organ, shodno zakonu kojim se ureduje izgradnja objekata.

O upisu u katastar vodova Sluzba odluc€uje reSenjem.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog Clana moze se izjaviti zalba Zavodu u roku od
osam dana od dana dostavljanja re$enja.

U pogledu obaveze dostave isprava koje predstavljaju pravni osnov za upis
podataka, odnosno promene podataka u katastru vodova, kao i u pogledu zabelezbi,
predbelezbi, nadleznosti za upis, postupka upisa i sudske zastite shodno se
primenjuju odredbe ovog zakona koje ureduju upis u katastar nepokretnosti.
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U katastar vodova upisuje se zabeleZba postojanja zaloZznog prava koje je
registrovano u registru za registraciju zaloznih prava na pokretnim stvarima i
pravima, na uredajima koji su izgradeni na vodovima, a koji se smatraju pokretnim
stvarima.

VIl. OSTALA PRAVILA VODENJA KATASTRA
Azuriranje podataka upisanih u katastar
Clan 49.

U svrhu uspostavljanja aZurnog katastra, promene podataka o imaocima
prava na nepokretnostima koji se upisuju u katastar, i to podataka o imenu,
prezimenu, adresi prebivaliSta, odnosno boravista za fiziCko lice, odnosno poslovnom
imenu i adresi sedista za pravno lice, automatski se preuzimaju iz centralnog sistema
za elektronsko vodenje mati¢nih knjiga, koji uspostavlja ministarstvo nadlezno za
lokalnu samoupravu, odnosno registara koje vodi agencija nadlezna za vodenje
registra privrednih subjekata i evidencije o prebivaliStu, odnosno boravistu, koju vodi
organ nadlezan za unutrasnje poslove.

Nadlezni organi iz stava 1. ovog €lana i Zavod duzni su da uspostave
tehni¢ke uslove za povezivanje registara iz stava 1. ovog €lana sa katastrom i da
omogucée azurno preuzimanje podataka iz tih registara. Odmah po uspostavljanju
centralnog registra stanovnistva organ nadlezan za vodenje tog registra duzan je da
uspostavi tehniCke uslove za povezivanje sa katastrom nepokretnosti i omogudi
azurno preuzimanje navedenih podataka iz tog registra.

Brisanje upisa kojima je istekla vaznost
Clan 50.

OrocCeni upisi i upisi kojima je istekla vaznost briSu se po zahtevu stranke ili
po sluzbenoj duznosti.

Ispravljanje gresaka u odrzavanju katastra nepokretnosti
Clan 51.

U postupku odrzavanja katastra nepokretnosti Sluzba po sluzbenoj duznosti
ili po zahtevu stranke, ispravlja sve utvrdene greSke, nedostatke i propuste u
podacima o nepokretnostima i upisanim stvarnim pravima na nepokretnostima.

Ispravka greSke se vrSi i na osnovu ispravke isprave na osnovu koje je upis
izvrSen, a koja je dostavljena katastru radi ispravke upisa.

O ispravci iz stava 1. ovog ¢lana, Sluzba donosi reSenje protiv koga se moze
izjaviti zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja.

Greske, nedostaci i propusti o upisanim stvarnim pravima na nepokretnostima
ne mogu se ispraviti ako nema saglasnosti lica koje je posle pogreSnog upisa,
upisalo svoje pravo smatrajuci podatke katastra nepokretnosti istinitim i potpunim, u
skladu sa nac¢elom pouzdanja.

U slucaju da je greSka nastala preuzimanjem podataka iz zemljiSne knjige,
koji su u tu knjigu upisani na osnovu odluke suda koja je sadrzala te greske, Zavod je
ovlasc¢en da kod nadleznog suda pokrene postupak za ispravku takve odluke.
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VIII. IZDAVANJE PODATAKA I1Z KATASTRA
lzdavanje podataka iz GKIS-a
Clan 52.

Iz GKIS-a i dokumentacije u analognom obliku izdaju se podaci, uverenja,
potvrde, izvestaji i isprave u elektronskoj formi, a na zahtev stranke mogu se izdati i u
formi papirnog dokumenta.

Izvod iz lista nepokretnosti, lista voda i lista predbeleZzbe objekta, odnosno
posebnog dela objekta u izgradnji izdaju se svakom zainteresovanom licu.

Prepisi i kopije originalnih podataka vazeteg premera mogu se izdavati
sudovima i drugim drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, geodetskim organizacijama, kao i sudskim vestacima geodetske struke
ako su redenjem suda ili drugog nadleznog organa odredeni da vestaCe u
konkretnom predmetu.

Prepisi i kopije originalnin podataka premera koji nije na snazi mogu se
izdavati sudovima, kao i sudskim vestacima geodetske struke ako su redenjem suda
ili drugog nadleznog organa odredeni da vestaCe u konkretnom predmetu, kao i
ministarstvu nadleznom za poslove odbrane za potrebe osnivanja i odrzavanja
vojnog katastra.

Podaci i akti iz st. 2, 3. i 4. ovog ¢lana izdaju se u roku od pet radnih dana od
dana prijema zahteva, a ako se zahteva veci obim podataka najkasnije u roku od 30
dana od dana prijema zahteva, i to neposredno u prostorijama Zavoda, poStom ili
elektronskom postom, odnosno drugim elektronskim putem, u skladu sa zahtevom.

Izdavanje podataka iz GKIS-a od strane javnih beleznika
Clan 53.

Javni beleznici, kao i preduzetnici i pravna lica upisana u registar geodetskih
organizacija, mogu izdavati izvode iz ¢lana 52. stav 2. ovog zakona.

Izvod iz stava 1. ovog €lana ima istu vaznost kao da ga je izdao Zavod.

Uslovi izdavanja izvoda u skladu sa stavom 1. ovog Clana blize se ureduju
podzakonskim aktom koji donosi Vlada.

IX. OVLASCEN]E ZA DONOSENjE PODZAKONSKIH AKATA
Nadleznost organa
Clan 54.
Vlada blize propisuje:

1) nacin dostavljanja isprava Zavodu od strane obveznika dostave po
sluzbenoj duznosti iz ¢lana 22. ovog zakona;

2) obim dostupnosti podataka iz ¢lana 19. st. 1. i 2. ovog zakona, kao i
uslove i nacin obezbedivanja potpunih podataka GKIS-a iz ¢lana 19. stav 3. ovog
zakona.

3) nadin preuzimanja podataka u skladu sa ¢lanom 49. stav 1. ovog zakona.

Ministar blize propisuje nacin rada u postupku upisa u katastar nepokretnosti i
katastar vodova.

Direktor Zavoda blize propisuje nacin pristupa, distribucije, izdavanja,
korid¢enja, skladistenja i zastite podataka GKIS-a.
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X. KAZNENE ODREDBE | NADZOR NAD SPROVODENjJEM
OBAVEZE DOSTAVE

Prekrsaj
Clan 55.

Drzavni sluzbenik koji rukovodi Sluzbom i odgovorni drzavni sluzbenik u uzoj
unutrasnjoj jedinici Sluzbe koja je nadlezna za reSavanje predmeta kazni¢e se za
prekrSaj novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara ako o zahtevu za upis, Kkoji
po redosledu prvenstva moze da se reSava, ne odlu€i u roku propisanom ovim
zakonom (Clan 36. ovog zakona).

PrekrSajnu prijavu zbog dela iz stava 1. ovog C¢lana moze podneti
zainteresovano lice i direktor Zavoda.

Nadzor nad sprovodenjem obaveze dostave
Clan 56.

Ako obveznik dostave ne vrsi dostavu u roku iz ¢lana 23. ovog zakona, a
Zavod o tome stekne saznanje na osnovu podnetih zahteva stranaka u skladu sa
¢lanom 25. ovog zakona, duzan je da o tome obavesti organ koji vr§i nadzor nad
radom obveznika dostave, u cilju preduzimanja mera radi postupanja u skladu sa
ovom obavezom.

XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Zavrsetak zapocetih postupaka i vodenje postupaka po ranije
donetim ispravama

Clan 57.

Postupci odrzavanja katastra nepokretnosti i katastra vodova koji nisu
okon&ani do dana stupanja na shagu ovog zakona okonface se po odredbama
zakona kaoiji je bio na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Po odredbama zakona iz stava 1. ovog €lana vodi¢e se i okon&ati i postupci
pokrenuti po zahtevu stranke podneti nakon stupanja na snagu ovog zakona, a kojim
se zahtevaju upisi na osnovu odluka sudova i drugih nadleznih organa i imalaca
javnih ovlasc¢enja donetih pre stupanja na snagu ovog zakona, kao i na osnovu
privatnih isprava koje nisu potvrdene od strane javnih beleznika.

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncacée se
najkasnije do 31. decembra 2020. godine.

Po odredbama ovog zakona vrSi¢e se upis na osnovu odluka sudova i drugih
nadleznih organa i vrSilaca javnih ovlaséenja donetih posle stupanja na snagu ovog
zakona, kao i na osnovu isprava sastavljenih, odnosno potvrdenih od strane javnih
beleznika, odnosno sudova koji su te isprave sastavili, odnosno potvrdili umesto
javnih beleznika, od dana stupanja na snagu Zakona o javnom beleznistvu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 31/11).

Brisanje drzaoca i drzavine
Clan 58.

Ako se najkasnije do 1. maja 2028. godine ne steknu zakonski uslovi za upis
prava svojine na nepokretnostima na kojima je odredeno lice upisano kao drzalac u
skladu sa Zakonom o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09,
18/10, 65/13, 15/15 — US, 96/15, 47/17 — autenti¢no tumacenje i 113/17 — dr. zakon),
Sluzba ¢e po sluzbenoj duznosti izvrsiti brisanje svojstva drzaoca tog lica i drzavine
na nepokretnosti.
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Odredba stava 1. ovog Clana odnosi se i na lica koja drzavinu iz tog stava
steknu pravnim poslom, nasledivanjem, odlukom suda ili drugog nadleznog organa ili
po drugom zakonom propisanom osnovu.

Moguénost podnosenja zahteva u formi papirnog dokumenta
Clan 59.

lzuzetno od ¢lana 18. stav 1. ovog zakona, zahtev za upis u katastar
nepokretnosti, odnosno katastar vodova, moze se podneti u formi papirnog
dokumenta do 31. decembra 2020. godine.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana dostavljaju se isprave za upis u originalu,
overenom prepisu ili overenoj kopiji, koja sadrze konstataciju da je prepis, odnosno
kopija verna originalu prepisane, odnosno kopirane isprave, kao i dokaz o uplacenoj
taksi.

Zahtev za upis i dokumenta dostavljena u papirnoj formi u skladu sa st. 1. i 2.
ovog Clana, Sluzba je duzna da digitalizuje i da elektronskim kvalifikovanim potpisom
ovlaséenog lica potvrdi istovetnost elektronske kopije originalu, ¢ime ta kopija dobija
istu dokaznu snagu kao original u postupku upisa u katastar, a izvorni dokumenti u
papirnoj formi ¢uvaju se u skladu sa zakonom.

Vreme prijema zahteva za upis odreduje se prema trenutku prijema zahteva u
prijemnoj kancelariji, nezavisno od toga kada je i na koji nacin zahtev upucen.

Odluke i druga akta doneta u postupku pokrenutom zahtevom u papirnoj
formi izraduju se i dostavljaju u skladu sa odredbama ovog zakona.

lzuzetno od ¢lana 22. stav 2. taCka 1) ovog zakona, ako je ugovor Koji
predstavlja osnov za upis zakljuen pre stupanja na snagu ovog zakona, a ugovorom
je upis uslovljen potvrdom ili drugim dokumentom banke o prenosu sredstava na ime
kupoprodajne cene, takva potvrda odnosno drugi ugovoreni dokument banke moze
sluziti umesto saglasnosti iz ¢lana 22. stav 2. tacka 1) ovog zakona.

Povezivanje putem e-Saltera
Clan 60.

Javni beleznici su obavezni da se putem e-3altera povezu sa Zavodom
najkasnije do 1. jula 2018. godine.

Sudovi su obavezni da se putem e-Saltera povezu sa Zavodom najkasnije do
1. januara 2020. godine.

Ostali obveznici dostave su obavezni da se putem e-Saltera povezu sa
Zavodom najkasnije do 1. novembra 2018. godine.

Zavod je duzan da obveznicima dostave i profesionalnim korisnicima omoguci
potpuni uvid u azurne podatke GKIS-a i njihovo preuzimanje najkasnije pocev od 31.
decembra 2020. godine, pod uslovima koji ¢e se blize urediti podzakonskim aktom
donetim u skladu sa ovim zakonom.

Do uspostavljanja potpunog uvida i preuzimanja podataka iz GKIS-a u skladu
sa st. 3. i 4. ovog Clana Zavod ¢e obveznicima dostave i profesionalnim korisnicima
usluga Zavoda izdavati list nepokretnosti i kopiju plana preko e-8altera, u roku od 24
Casa od podnosenja zahteva.



26

Rokovi za poéetak primene pojedinih odredaba zakona
Clan 61.

Javni beleZnici su duzni da otpo¢nu sa dostavom isprava u skladu sa ¢lanom
23. ovog zakona koje sastave, potvrde ili overe pocCev od 1. jula 2018. godine, kao i
odluka koje donesu i postanu izvrne pocev od tog datuma.

Sudovi su duzni da otpoénu sa dostavom isprava iz stava 1. ovog €lana, koje
sastave, potvrde ili overe umesto javnih beleznika, po€ev od 1. januara 2020. godine,
kao i sudskih odluka u skladu sa ¢&lanom 23. ovog zakona, koje donesu i postanu
izvrSne pocev od tog datuma.

Javni izvrSitelji i drugi obveznici dostave duzni su da dostavljaju odluke u
skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona, koje postanu izvrSne pocev od 1. novembra
2018. godine.

Do datuma iz st.1-3. ovog Clana upisi po ispravama navedenim u tim
odredbama vrSe se po zahtevu stranke u skladu sa ¢lanom 33. st.1-4, 7. i 8. ovog
zakona.

Zavod je duZan da najkasnije do 31. decembra 2020. godine omoguci javnim
beleznicima, kao i preduzetnicima i pravnim licima koja su upisana u registar
geodetskih organizacija, izdavanje izvoda u skladu sa ¢lanom 53. stav 1. ovog
zakona.

Zavod ¢e najkasnije do 31. decembra 2020. godine obezbediti podnosenje
zahteva kroz e-Salter i licima koja nemaju svojstvo profesionalnih korisnika, a do tada
ta lica zahteve podnose u formi papirnog dokumenta.

Odredba ¢&lana 40. ovog zakona primenjuje se kada se steknu uslovi
propisani zakonom kojim se ureduje elektronski dokument.

Donosenje podzakonskih akata
Clan 62.

Podzakonska akta za izvrSenje ovog zakona donece se u roku od tri meseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja pojedinih odredaba vazeéeg zakona
Clan 63.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 59-61,
65, 66, 73-82b, 121-137, 145, 173. i ¢lana 185. st. 2—4. Zakona o drzavnom
premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 — US, 96/15,
47/17 — autenti¢no tumacenje i 113/17 — dr. zakon).

Clan 64.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 7. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svaojine i
odredbi tacke 11. istog €lana, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i
obezbeduje prikupljanje statistiCkih i drugih podataka od opsteg interesa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se:

a) poveca efikasnost i azurnost katastra nepokretnosti:

- uvodenjem informacionih tehnologija;

- propisivanjem obaveze za sudove, javne beleznike, javne izvrSitelje, organe
javne uprave i druge organe i organizacije, koji u okviru svoje zakonom utvrdene
nadleznosti donose odluke, odnosno sastavijaju ili potvrduju isprave koje
predstavljaju pravni osnov za upis u katastar, da iste dostave Sluzbi za katastar
nepokretnosti (u daljem tekstu: Sluzba), radi provodenja promena u katastru;

b) pojednostavi i ubrza procedura upisa u katastar nepokretnosti:

- propisivanjem obaveze navedenim subjektima da u kratkim rokovima
dostavljaju Sluzbi odluke koje donose, odnosno isprave koje sastavljaju ili potvrduju,
radi upisa u katastar;

- propisivanjem krac¢ih rokova za postupanje Sluzbe u postupku upisa u
katastar;

- propisivanjem pravila da Sluzba ne proverava zakonitost javne, odnosno
javnobelezniCke isprave na osnovu koje se vrdi upis u katastar, u smislu povrede
prinudnih propisa, s obzirom na to da se o zakonitosti isprave vodi raCuna u postupku
njenog donoSenja, sastavljanja, odnosho potvrdivanja (solemnizacije), te nije
potrebno da iste isprave, u tom smislu, preispituje i organ nadlezan za upise u
katastar nepokretnosti. Na taj nagin ¢e se ubrzati procedura upisa, odnosno skratice
se vreme potrebno za upis u katastar nepokretnosti, povecaée se azurnost katastra
nepokretnosti, $to ¢e imati pozitivan efekat na poboljSanje pozicije Republike Srbije
na rang listi Svetske banke o uslovima poslovanja — Doing business;

V) podnosenje zahteva za upis u katastar ucini $to konfornijim za stranke, bez
odlaska u Sluzbu, podnoSenjem zahteva putem e-Saltera;

g) otklone odredeni nedostaci koji su uo€eni u dosadasnjoj primeni vazecéeg
zakona koji ureduje katastar nepokretnosti, preciziranjem pojedinih odredaba i
poboljSanjem postojecih zakonskih resenja.

Republiéki geodetski zavod (u daljiem tekstu: Zavod) obavlja struéne,
geodetske i katastarske poslove na geodetskom merenju, prikupljanju i upisu
podataka u katastar nepokretnosti i katastar vodova, koji su od opSteg interesa za
Republiku Srbiju. Ovi poslovi ograni¢eni su rokovima, potrebama investicionih
ulaganja i ekonomskog razvoja zemlje kojeg ne moze biti bez uredenih i
registrovanih podataka o nepokretnostima i pravima na njima, na ¢emu narocito
insistiraju strani investitori. Obaveze Zavoda proistekle iz zakona koji su doneti u
proteklom periodu, kao Sto su konverzija prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljiStu, upis javne svojine i upis prava svojine na objektima
izgradenim bez gradevinske dozvole, dovele su do viSestrukog povecanja broja
upravnih predmeta, kako u prvostepenom, tako i u drugostepenom postupku. Buduci
da zbog restriktivnin mera nije bilo moguce zapoSljavati nove kadrove, doslo je do
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velikog broja zaostalih upravnih predmeta. U cilju prevazilazenja ovog problema i
povecanja azurnosti u reSavanju predmeta, neophodno je ubrzati i pojednostaviti
proceduru upisa u katastar nepokretnosti.

IIl. OBJASNENE OSNOVNIH INSTITUTA | POJEDINIH RESENjA

Odredba ¢&lana 1. Predloga zakona sadrzi predmet uredivanja zakona, a to su
pravila postupka upisa u katastar nepokretnosti i katastar vodova u njihovom
odrzavanju, predmet i vrste upisa i pravila postupka izdavanja izvoda iz navedenih
registara, kao i druga pitanja od znacaja za vodenje katastra nepokretnosti i katastra
vodova.

Odredbe ¢lana 2. Predloga zakona sadrze cilj donoSenja zakona, kao i
objasnjenje pojedinih izraza upotrebljenih u Predlogu zakona.

Odredbom ¢&lana 3. Predloga zakona propisana su nacela vodenja katastra
nepokretnosti i to, nacelo upisa, nacelo oficijelnosti, nacelo javnosti, nacelo
pouzdanja, nacelo prvenstva, nacelo zakonitosti i naéelo odredenosti.

Odredbom ¢&lana 4. Predloga zakona propisane su vrste upisa u katastar
nepokretnosti, i to upis nepokretnosti, upis prava, predbelezba i zabelezba.

Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona propisano je na osnovu kojih isprava se
upisuju podaci o parceli, objektu i posebnom delu objekta. Predvideno je i da se za
svaku nepokretnost utvrduje i upisuje u katastar jedinstveni matiéni broj
nepokretnosti.

Odredbom ¢&lana 6. Predloga zakona propisano je da se upisom stvarnih
prava stiCu, prenose, ograniavaju ili prestaju pravo svojine i druga stvarna prava na
nepokretnostima, ako zakonom za pojedine slu€ajeve nije drugacije propisano.

Odredbom ¢lana 7. Predloga zakona propisano je da se pravo svojine upisuje
kao svojina, susvojina i zajedni¢ka svoijina.

Odredbom ¢lana 8. Predloga zakona propisano je koja se druga stvarna
prava upisuju u katastar, ito  pravo  koris¢enja nepokretnosti, odnosno
svojstvo korisnika u slu¢ajevima predvidenim Zakonom o javnoj svojini, pravo zakupa
gradevinskog zemljista radi izgradnje, pravo sluzbenosti, hipoteka i druga stvarna
prava na nepokretnostima propisana zakonom.

Odredbom ¢lana 9. Predloga zakona propisano je da se hipoteka upisuje sa
podacima o poveriocu i duzniku, iznosu obezbedenog potrazivanja, valuti, kamatnoj
stopi, osnovu za upis i roku vazenja. Takode, propisano je da se upisuje i podatak o
maksimalnom iznosu obezbedenog potrazivanja, ako isprava, koja je osnov za upis
hipoteke, sadrzi taj podatak.

Odredbom ¢lana 10. Predloga zakona propisano je da se u katastar
nepokretnosti upisuju obligaciona prava, i to: ugovorno pravo prece kupovine, zakup i
druga obligaciona prava na nepokretnosti Ciji upis je predviden zakonom.

Odredbom ¢&lana 11. Predloga zakona data je definicija i propisan je nacin
upisa i rok na koji se upisuje predbelezba. Kao novina, uvodi se predbelezba
objekata i posebnih delova objekata u izgradnji, koja se ne upisuje u list
nepokretnosti, ve¢ u poseban list predbelezbe objekata, odnosno posebnih delova
objekata u izgradniji, bez ograni¢enja roka trajanja te predbelezbe.

Odredbom ¢&lana 12. Predloga zakona uredeno je opravdanje i brisanje
predbelezbe.

Odredbom ¢lana 13. Predloga zakona propisano je raspolaganje
predbeleznim pravom i pravom optere¢enim predbelezbom.

Odredbom ¢lana 14. Predloga zakona data je definicija zabelezbe.

Odredbom ¢lana 15. Predloga zakona propisane su vrste zabelezbi. Kao
nove zabelezbe, koje nisu predvidene vazeéim zakonom koji ureduje katastar,
propisane su zabelezba podnete Zzalbe na prvostepeno reSenje, zabelezba
postojanja ugovora o koncesiji, zabeleZba da je u toku postupka komasacije komisija
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utvrdila promenu imaoca prava na parceli i zabeleZzba da je isprava po kojoj je
izvrSen upis u katastar dostavljena organu koji je nadleZzan da po sluzbenoj duznosti
pokrene odgovarajuci postupak za njeno ponistavanje, odnosno ukidanje, kao i
javhom tuziocu.

Odredbom ¢lana 16. Predloga zakona propisana je nadleznost za postupak
upisa u katastar, i to u prvom stepenu odluéuje Sluzba za katastar nepokretnosti, a u
drugom stepenu Zavod.

Odredbom ¢lana 17. Predloga zakona propisano je ko mozZe biti stranka u
postupku upisa.

Odredbom ¢lana 18. Predloga zakona propisano je da se podnesci, dokazi i
akta u postupku upisa u katastar dostavljaju u formi elektronskog dokumenta, kroz e-
Salter, a da se izuzetno Zalba i drugi pravni lekovi, kao i dokaze koji se uz njih prilazu,
mogu dostaviti u formi papirnog dokumenta.

Odredbom ¢lana 19. Predloga zakona propisana je javnost podataka katastra
i pristup podacima GKIS-a.

Odredbom ¢lana 20. Predloga zakona propisano je da se na pitanja koja se
odnose na postupak upisa u katastar, a koja ovim zakonom nisu posebno uredena,
primenjuje zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Odredbom ¢lana 21. Predloga zakona propisano je da Sluzba pokrecée
postupak upisa po sluzbenoj duznosti, i to po prilemu isprave koju dostavlja obveznik
dostave, po sluzbenoj duznosti u skladu sa ovim zakonom i ako se upis vrsi po sili
zakona. Postupak se moze pokrenuti zahtevom stranke.

Odredbom ¢lana 22. Predloga zakona propisano je ko su obveznici dostave
isprava po sluzbenoj duznosti i koje isprave dostavljaju.

Odredbom ¢&lana 23. Predloga zakona propisan je rok za dostavu isprave po
sluzbenoj duznosti.

Odredbom ¢lana 24. Predloga zakona uredeno je pokretanje postupka, po
sluzbenoj duznosti, na osnovu dostavljene isprave od strane obveznika dostave.

Odredbom ¢lana 25. Predloga zakona uredeno je pokretanje postupka na
oshovu zahteva stranke. Propisano je da, izuzetno od pravila da se postupak
pokre¢e po sluzbenoj duznosti, postupak se moze pokrenuti i po zahtevu stranke,
osim ako je to zakonom isklju€eno. Zahtev, u ime stranke, moze podneti zakonski
zastupnik, odnosno ovlaséeni predstavnik stranke, kao i fizicko ili pravno lice ili
preduzetnik na osnovu datog punomodja.

Odredbom ¢lana 26. Predloga zakona propisana je obavezna sadrzina
obrasca zahteva podnetog preko e-3altera.

Odredbom ¢lana 27. Predloga zakona propisana je forma dokumenata koja
se dostavljaju preko e-Saltera.

Odredbom ¢lana 28. Predloga zakona propisano je da stranka moze jednom
u toku postupka, do donosenja prvostepene odluke, ako se time ne naruSava
redosled prvenstva, izmeniti zahtev podnet u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona, ako
se zasniva na istom pravnom osnovu, a nove isprave i dokaze moze dostavljati i
tokom postupka i uz zalbu, s tim Sto se isprave i dokazi na osnovu kojih se ceni
oshovanost zahteva mogu naknadno dostavljati samo ako su nastali do momenta
podnoSenja zahteva, u kom slu€aju, rok za odlucivanje poc€inje da te€e od dana
prosSirenja, izmene ili preciziranja zahteva, odnosno od dana dostavljanja novih
isprava i dokaza.

Odredbom ¢lana 29. Predloga zakona propisano je da stranka moze odustati
od svog zahteva za upis podnet do donoSenja prvostepene odluke po zahtevu,
odnosno do donoSenja drugostepenog reSenja, ako je na prvostepeno reSenje
izjavljena Zalba, u kom slu€aju Sluzba, odnosno Zavod donosi reSenje o obustavi
postupka.

Odredbom ¢lana 30. Predloga zakona propisano je da je obveznik placanja
takse za upis u katastar po sluzbenoj duznosti lice u Ciju korist se vrsi upis, a za upis
u katastar po zahtevu stranke obveznik je podnosilac zahteva.
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Odredbom ¢&lana 31. Predloga zakona propisan je redosled odlucivanja o
upisu i pod kojim uslovima se, izuzetno od redosleda prvenstva, o upisu zabelezbe
reSenja o izvrSenju, odluCuje prioritetno.

Odredbom ¢lana 32. Predloga zakona propisano je da se red prvenstva u
pogledu upisanih prava hipoteke moze izmeniti u skladu sa zakonom koji ureduje
hipoteku.

Odredbama ¢lana 33. Predloga zakona uredeno je odlu€ivanje u postupku
pokrenutom po sluzbenoj duznosti na osnovu isprave dostavljene od strane
obveznika dostave i u postupku pokrenutom po zahtevu stranke. Propisano je da
Sluzba proverava da li su ispunjeni formalni uslovi za upis (propisani ovim zakonom),
ali ne i zakonitost promene koja se sprovodi u skladu sa dostavljenom ispravom.
Ako su ispunjeni formalni uslovi za upis, SluzZba donosi re$enje kojim sprovodi upis te
promene u katastar, osim ako je zakonom propisana zabrana upisa u takvim
slu€ajevima. Ako nade da je raspolaganje nepokretnodéu u ispravi koja je osnov
upisa oc€igledno protivno prinudnim propisima Sluzba vrsi upis na osnovu te isprave i
odmah obavestava organ koji je nadlezan da po sluzbenoj duznosti pokrene
odgovarajuéi postupak za ponistavanje, odnosno ukidanje te isprave, kao i javnog
tuZioca i istovremeno upisuje zabelezbu iz ¢lana 15. stav 1. tacka 14) ovog zakona.

Odredbom ¢lana 34. Predloga zakona propisano je da se upis u katastar
nepokretnosti vr§i na osnovu dostavljenih isprava, a ako se vrsi po zahtevu stranke,
vrSi se i u skladu sa tim zahtevom. Ako iz isprave, koja je pravni osnov za upis u
katastar proizilazi da, pored upisa koji se zahteva, postoje i ograni€enja tog upisa u
smislu tereta, obaveza ili prava drugih lica, a koja se po zakonu upisuju u katastar
nepokretnosti, odlu€uje se i o upisu tih ograni¢enja.

Odredbom ¢&lana 35. Predloga zakona propisano je da se u jedan postupak
mogu spojiti vise postupaka po prijavama, odnosno zahtevima za upis, ako ako se
zasnivaju na istom ili sliénom ¢&injeni€nom stanju i istom pravnom osnovu ili ako je
dostavljena isprava kojom se stavlja van snage isprava koja je osnov upisa u
postupku koji se po redosledu reSavanja ranije reSava. Ako se istovremeno vodi
postupak po sluzbenoj duznosti iz ¢lana 23. ovog zakona i postupak po zahtevu
stranke iz €lana 25. ovog zakona, a po istoj ispravi koja je pravni osnov za upis u
katastar, kasniji postupak ¢e se spoijiti sa ranije pokrenutim.

Odredbom ¢lana 36. Predloga zakona propisano je da je po dostavi isprave
za upis iz €¢lana 23. ovog zakona Sluzba duzna da donese reSenje u roku od pet
radnih dana, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano, a da po prijemu
zahteva za upis, koji po redosledu prvenstva moze da se reSava, Sluzba odlu€uje se
u roku od 15 dana, osim u slu€aju upisa hipoteke, zabelezbe hipotekarne prodaje,
kao i u jednostavnijim upravnim stvarima, kada je rok za donoSenje reSenja pet
radnih dana od dana prijema zahteva. Pojam jednostavnije upravne stvari definisace
se podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

Odredbom ¢lana 37. Predloga zakona propisano je da je u postupku pred
katastrom isklju¢eno sprovodenje usmene rasprave, te da se izuzetno u postupku za
ispravku greske, nedostataka i propusta moze odrzati usmena rasprava, ako je to
potrebno radi utvrdivanja odlu¢nih cCinjenica i okolnosti koje su od znacCaja za
razjasSnjenje stvari. Takode je propisano da se Cinjenice od znacaja za upis mogu
izuzetno utvrditi uvidajem na licu mesta, o ¢emu se stranke obavestavaju najkasnije
dan ranije.

Odredbom ¢lana 38. Predloga zakona propisana je obavezna sadrzina
reSenja kao to da se reSenje donosi u formi elektronskog dokumenta.

Odredbom ¢lana 39. Predloga zakona propisan je nacin dostave reSenja.

Odredbom ¢lana 40. Predloga zakona propisano je da kada se reSenje
dostavlja elektronskim putem, uredna dostava se dokazuje elektronskom potvrdom o
prilemu dokumenta (dostavnica).

Odredbom ¢lana 41. Predloga zakona propisano je da se upis u katastar vrsi
kada reSenje kojim je upis dozvoljen postane konaéno. Propisano je da se upis u
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katastar nepokretnosti vrSi bez odlaganja i na osnovu drugostepenog reSenja kojim
se dozvoljava upis ili sudske odluke iz upravnog spora (u upravnom sporu pune
jurisdikcije). Takode je propisano da se pod upisom podrazumeva se i brisanje prava
na nepokretnosti.

Odredbom ¢&lana 42. Predloga zakona propisano je pravo na Zalbu, odricanje
i povlaenje Zalbe. Protiv redenja donetog u prvom stepenu, bez obzira da li je
doneto i po sluzbenoj duznosti ili po zahtevu stranke, stranka moze izjaviti zalba
Zavodu, u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja, preko nadlezne Sluzbe.
Stranka se moZe odreci prava na Zalbu, a do donoSenja drugostepenog resenja
moze povudi izjavljenu zalbu, izjavama koje se ne mogu opozvati.

Odredbom ¢lana 43. Predloga zakona propisan je rad prvostepenog organa
po Zalbi.

Odredbom clana 44. Predloga zakona propisano je postupanje
drugostepenog organa po zalbi.

Odredbom ¢lana 45. Predloga zakona propisano je da se do konacnosti
odluke donete u prvom stepenu neée odludivati po novom zahtevu za upis na istoj
nepokretnosti, odnosno na istom udelu na nepokretnosti. Izuzetno, po novom
zahtevu za upis moZe se odlucivati i pre konacnosti odluke po zahtevu za upis
zabelezbe, osim u slu€aju zabelezbe za koju je zakonom propisano da spreCava
dalje upise.Takode, propisano je da se po nastupanju konacénosti odluke vrsi upis
zabeleZbe da prvostepena odluka nije pravnosnazna.

Odredbom ¢&lana 46. Predloga zakona ureden je upis zabelezbe pokretanja
upravnog spora i nastupanje pravnosnaznosti, kao i nacin brisanja te zabelezZbe.
Propisano je da se zabelezba upravnog spora upisuje na osnovu dokaza o
pokrenutom upravnom sporu. Stranka koja je pokrenula upravni spor duzna je da bez
odlaganja dostavi Sluzbi dokaz o pokretanju upravnog spora, radi upisa zabelezbe
pokretanja upravnog spora, o ¢emu se obavestavaju stranke u postupku. Zabelezba
da odluka nije pravnosnazna brise se po sluzbenoj duznosti ako u roku od 40 dana
od dana dostavljanja reSenja iz ¢lana 47. ovog zakona Sluzbi nije dostavljen dokaz
da je pokrenut upravni spor, kao i prilikom upisa zabelezbe pokretanja upravnog
spora. Zabelezba pokretanja upravnog spora se briSe po dostavljanju odluke
Upravnog suda.

Odredbom d&lana 47. Predloga zakona propisano je da se protiv
drugostepenih re$enja donetih u skladu sa odredbama ovog zakona moze voditi
upravni spor, kao i protiv prvostepenog ako u zakonskom roku nije odlu¢eno po zalbi.

Odredbom ¢lana 48. Predloga zakona ureden je upis vodova i prava ha
vodovima, kao i to da se u pogledu obaveze dostave isprave koje predstavljaju
pravni osnov za upis podataka i promene podataka u katastru vodova, kao i u
pogledu zabelezbi, predbelezbi, nadleznosti za upis, postupka upisa i sudske zastite
shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje ureduju upis u katastar
nepokretnosti.

Odredbom ¢&lana 49. Predloga zakona propisano je azuriranje podataka o
imaocima prava upisanih u katastar, po sluzbenoj duznosti.

Odredbom ¢lana 50. Predloga zakona propisano je da se oroceni upisi i upisi
kojima je istekla vaznost briSu po zahtevu stranke ili po sluzbenoj duznosti.

Odredbom ¢lana 51. Predloga zakona propisano je ispravljanje greSaka u
odrzavanju katastra nepokretnosti. Takode je propisano da u slu¢aju da je greSka
nastala preuzimanjem podataka iz zemljiSne knjige, koji su u tu knjigu upisani na
osnovu odluke suda koja je sadrzala te greSke, Zavod je ovlad¢en da kod nadleznog
suda pokrene postupak za ispravku takve odluke.

Odredbom ¢lana 52. Predloga zakona propisano je da se iz GKIS-a i
dokumentacije u analognom obliku izdaju podaci, uverenja, potvrde, izvestaji i
isprave u elektronskoj formi, a na zahtev stranke mogu se izdati i u pisanoj formi.
Izvod iz lista nepokretnosti, lista voda i lista predbeleZzbe objekta, odnosno posebnog
dela objekta u izgradnji izdaju se svakom zainteresovanom licu. Prepisi i kopije
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originalnih podataka vazeceg premera mogu se izdavati sudovima i drugim drzavnim
organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, geodetskim
organizacijama, kao i sudskim vestacima geodetske struke ako su reSenjem suda ili
drugog nadleznog organa odreden i da vesStace u konkretnom predmetu. Prepisi i
kopije originalnih podataka premera koji nije na snazi mogu se izdavati sudovima,
kao i sudskim vesStacima geodetske struke ako su reSenjem suda ili drugog
nadleznog organa odredeni da vestaCe u konkrethom predmetu, kao i ministarstvu
nadleznom za poslove odbrane za potrebe osnivanja i odrZzavanja vojnog katastra.
Podaci i akti se izdaju u roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva, a ako se
zahteva veci obim podataka najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahteva, i
to neposredno u prostorijama Zavoda, postom ili elektronskom postom, odnosno
drugim elektronskim putem, u skladu sa zahtevom.

Odredbom ¢lana 53. Predloga zakona propisano je da javni beleznici, kao i
preduzetnici i pravna lica upisana u registar geodetskih organizacija, mogu izdavati
list nepokretnosti, list voda i list predbelezbe objekata, odnosno posebnih delova
objekta u izgradniji, koji imaju istu vaznost kao da ih je izdao Zavod. Uslovi izdavanja
navedenih izvoda blize se ureduju podzakonskim aktom koji donosi Vlada.

Odredbom ¢lana 54. Predloga zakona propisana su ovlaséenja za donosenje
podzakonskih akata.

Odredbom ¢&lana 55. Predloga zakona propisano je da ¢e se drzavni
sluzbenik koji rukovodi Sluzbom i odgovorni drzavni sluzbenik u uzoj unutrasnjoj
jedinici Sluzbe koja je nadlezna za reSavanje predmeta kazniti za prekr$aj nov€anom
kaznom od 10.000 do 50.000 dinara ako o zahtevu za upis, koji po redosledu
prvenstva moze da se reSava, ne odluci u roku propisanom ovim zakonom (¢lan 36.
ovog zakona).

Odredbom ¢lana 56. Predloga zakona propisano je da Zavod obavesStava
nadzorni organ obveznika dostave, ukoliko ne izvrSi dostavu isprave u zakonom
propisanom roku.

Odredbom ¢lana 57. Predloga zakona propisano je da ¢e se postupak
odrzavanja katastra nepokretnosti i katastra vodova koji nije okonan do dana
stupanja na snagu ovog zakona zakona okoncace se po odredbama zakona koji je
bio na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona. Takode, odredbama ovog
¢lana propisano je da ¢e se po odredbama zakona iz ovog €lana voditi i okongati i
postupci pokrenuti po zahtevu stranke podneti nakon stupanja na snagu ovog
zakona, a kojim se zahtevaju upisi na osnovu odluka sudova i drugih nadleznih
organa i imalaca javnih ovlaséenja donetih pre stupanja na snagu ovog zakona, kao i
na osnovu privatnih isprava koje nisu potvrdene od strane javnih beleznika.

Odredbom ¢lana 58. Predloga zakona propisano je da ako se najkasnije do 1.
maja 2028. godine ne steknu zakonski uslovi za upis prava svojine ha
nepokretnostima na kojima je odredeno lice upisano kao drzalac u skladu sa
Zakonom o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10,
65/13, 15/15 — US, 96/15, 47/17 — autentiéno tumacenje i 113/17 — dr. zakon),
Sluzba ¢e po sluzbenoj duznosti izvrsiti brisanje svojstva drzaoca tog lica i drzavine
na nepokretnosti. Navedena odredba se odnosi i na lica koja drzavinu iz tog stava
steknu pravnim poslom, nasledivanjem, odlukom suda ili drugog nadleznog organa ili
po drugom zakonom propisanom osnovu.

Odredbom ¢lana 59. Predloga zakona propisana je moguénost podnosenja
zahteva u formi papirnog dokumenta do 31. decembra 2020. godine, da se uz
zahtev dostavljaju isprave za upis u originalu, overenom prepisu ili overenoj kopiji
koja sadrzi konstataciju da je prepis, odnosno kopija verna originalu prepisane,
odnosno kopirane isprave, kao i dokaz o upla¢enoj taksi. Zahtev za upis i
dokumenta dostavljana u papirnoj formi Sluzba je duzna da digitalizuje i da
elektronskim kvalifikovanim potpisom ovlaséenog lica potvrdi istovetnost elektronske
kopije originalu, €ime ta kopija dobija istu dokaznu snagu kao original u postupku
upisa u katastar, a izvorni dokumenti u papirnoj formi arhiviraju se u skladu sa
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zakonom. Vreme prijema zahteva za upis odreduje se prema trenutku prijema
zahteva u prijemnoj kancelariji, nezavisno od toga kada je i na koji nacin zahtev
upucen. Odluke i druga akta doneta u postupku pokrenutom zahtevom u papirnoj
formi izraduju se i dostavljaju u skladu sa odredbama ovog zakona. Izuzetno od
odredbe €lana 22. stav 2. ovog zakona, ako je ugovor koji predstavlja osnov za upis
zaklju€en pre stupanja na snagu ovog zakona, a ugovorom je upis uslovljen
potvrdom ili drugim dokumentom banke o prenosu sredstava na ime kupoprodajne
cene, takva potvrda odnosno drugi ugovoreni dokument banke moze sluziti umesto
saglasnosti iz lana 22. stav 2. tatka 1) ovog zakona.

Odredbom ¢lana 60. Predloga zakona propisano je da su javni beleznici
obavezni da se putem e-3altera povezu sa Zavodom, najkasnije do 1. jula 2018.
godine, sudovi najkasnije do 1. januara 2020. godine, a ostali obveznici dostave do
1. novembra 2018. godine. Takode je propisano da je Zavod duzan da
obveznicima dostave i profesionalnim korisnicima omoguéi potpuni uvid u azurne
podatke GKIS-a najkasnije od 31. decembra 2020. godine, a do uspostavljanja
potpunog uvida u te podatke, Zavod ¢e im izdavati list nepokretnosti i kopiju plana
preko e-3altera, u roku od 24 ¢asa od dana podnoSenja zahteva.

Odredbama ¢&lana 61. Predloga zakona propisani su rokovi od kada obveznici
dostave moraju otpocCeti da dostavljaju isprave po sluzbenoj duznosti.

Odredbom ¢lana 62. Predloga zakona propisano je da ée se podzakonska
akta iz ¢lana 54. ovog zakona doneti u roku od tri meseca od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Odredbom ¢lana 63. Predloga zakona propisan je prestanak vazenja
pojedinih odredaba Zakona o drzavnom premeru i katastru.

Odredbom ¢lana 64. Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na
shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. OCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2018. godinu u razdelu 38, programu 1102- Drzavni premer,
katastar i upravljanje geoprostornim podacima na nacionalnom nivou, programskoj
aktivnosti:

0001 — Upravljanje nepokretnostima i vodovima, na ekonomskoj klasifikaciji
41,4251, u ukupnom, iznosu od 2.830.000.000,00 dinara;

0002 — Obnova i odrzavanje referentnih osnova referentnih sistema i drzavne
granice, na ekonomskoj Kklasifikaciji 41, 42, i 51 u ukupnom, iznosu od
82.000.000,00 dinara.

0003 — Struéni, upravni i inspekcijski nadzor na ekonomskoj klasifikaciji 41,
42,151 u ukupnom, iznosu od 71.000.000,00 dinara;

0005 — Unapredenje registra prostornih jedinica i adresnog registra i
uspostava interoperabilnosti sa drugim registrima na ekonomskoj klasifikaciji 41, 42 i
51, u ukupnom, iznosu od 52.000.000,00 dinara;

0006 — Administracija i upravljanje, na ekonomskoj klasifikaciji 41, 42 i 51 u
ukupnom, iznosu od 307.000.000,00 dinara.

4002 - Unapredenje zemljiSne administracije u Republici Srbiji, na
ekonomskoj klasifikaciji 51, u ukupnom, iznosu od 20.000.000,00 dinara.

Ukupno procenjena potrebna sredstva za primenu zakona u 2018. godini
iznose 3.362.000.000,00 dinara.

U narednim godinama sredstva ¢ée se planirati na istom ili priblizno istom
nivou u okviru utvrdenih limita i u skladu sa bilansnim mogucnostima budzZeta
Republike Srbije.
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V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢lanu
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSéen
tekst), zbog obezbedivanja uslova za uvodenje informacionih tehnologija, koje ¢ée
ubrzati i skratiti proceduru upisa u katastar nepokretnosti, a $to ¢e imati pozitivan
efekat na poboljSanje pozicije Republike Srbije na rang listi Svetske banke o
uslovima poslovanja — Doing buisiness.
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VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Predlog zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova donosi se
da bi se:

1. unapredila efikasnost i azurnost vodenja javne evidencije o
nepokretnostima i pravima na njima, kroz:

a) davanje adekvatne uloge u tom sistemu novim nosiocima javnih ovlaséenja
u nasem pravnom sistemu - javnim beleznicima;

b) uvodenje informacionih tehnologija, &ije koris¢enje je ve¢ omoguceno ili ¢e
biti omoguéeno u procedurama koje sprovodi javna uprava;

2. pojednostavila primena zakona za gradane i privredu, kroz efikasniju
organizaciju rada i unapredenje saradnje medu drzavnim organima;

3.0bezbedila efikasnija naplata javnih prihoda;

4. otklonili uo€eni problemi u primeni vaze¢eg Zakona koji ureduje katastar.

Zakonska reSenja se predlazu u kontekstu jako velikih izazova koji se postavljaju
pred Sluzbom za katastar nepokretnosti, kao uzom unutrasnjom jedinicom Zavoda,
a koji su posledica:

1. viSestrukog povecéanja broja zahteva usled poveéane privredne aktivnosti i
povecanog obima poslova organa javne uprave na ozakonjenju objekata,
pretvaranju prava koriS¢enja u pravo svojine i sl, a Sto je rezultiralo
povecéanjem broja predmeta u radu sa 20.356 u 2014. godini i 25.322 u
2015. godini, na ¢ak 115.502 u 2016. godini;

2. skra¢enja zakonskih rokova za postupanje Sluzbe, kao na primer,
izmenama Zakona o planiranju i izgradnji, koje se primenjuju od 2015.
godine, kojima su skraceni rokovi za upis prava svojine u objedinjenogj
proceduri sa 30 na sedam dana (broj izdatih gradevinskih dozvola u 2015.
godini je poveéan za preko 30% u odnosu na 2014, a taj trend se nastavio
i u 2016. godini, tako da je broj izdatih gradevinskih dozvola za prvih 11
meseci 2016. godini poveéan za 22% u odnosu na isti period proSle
godine;

3. ograni¢enih ljudskih i materijalnih resursa koji Sluzbi stoje na raspolaganju
u uslovima potrebe za racionalizacijom i Stednjom na svim nivoima.

Dakle, Sluzba za katastar nepokretnosti mora u bitno kraéim rokovima da
reSava znacajno veci broj predmeta, sa istim ili smanjenim ljudskim i materijalnim
resursima, sto dovodi do velikog optereéenja u radu Sluzbe.

1. Odredenje problema koje zakon treba da resi

Klju¢ni problemi koje zakon treba da resi su:

1. relativno dugo €ekanje na upis svojinskih prava, $to ima negativne efekte
na pravnu sigurnost, kao i na atraktivnost Republike Srbije kao investicione
destinacije;

2. velika ucestalost i dugo trajanje administrativnih i sudskih postupaka u vezi
sa imovinsko-pravnim odnosima;

3. ograni¢enost administrativnih kapaciteta Sluzbe za katastar nepokretnosti,
kao uZe unutrasnje jedinice Zavoda, da blagovremeno reSava zahteve za
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vrSenje odgovaraju¢ih upisa i izdavanje potvrda na osnhovu stanja u
registrima, a naro€ito imaju¢i u vidu da se taj broj zahteva konstantno
povecava, uz tendenciju dodatnog uvecéanja, kako se bude ubrzavao opsti
privredni rast u Republici Srbiji.

Prema podacima publikacije Svetske banke Doing Business 2017, Indeks
kvaliteta zemljiSne administracije iznosi 16,5 od mogucih 30. U vecini posmatranih
pod-indikatora  (indeksi  pouzdanosti infrastrukture  zemljiSnih  podataka,
transparentnosti informacija, geografske pokrivenosti i zemljiSnih sporova), ucinak
Srbije je tek polovi¢an.

| pored toga, Sluzba za katastar nepokretnosti postize rezultate Kkoji
unapreduju globalnu kompetitivhost Republike Srbije. Tako je u pogledu Efikasnosti
upisa prava svojine, Srbija na rang listi Doing Business 2017 napredovala za 17
mesta u odnosu na prethodnu godinu, i to zahvaljujuéi tome $to je broj dana
potrebnih za upis prava svojine smanjen sa 54 na 21. Takode, efikasniji upis prava
svojine je konstatovan i u pogledu dobijanja gradevinskih dozvola, tako da Doing
Business 2017 konstatuje da je broj dana potrebnih za ovu proceduru skraéen sa 45
dana, koliko je iznosio samo za upis prava svojine u 2016.godini, na 27 dana za
izdavanje upotrebne dozvole i upis prava svojine u 2017. godini.

2. Ciljevi koji se donosSenjem zakona postizu

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i ovim zakonom je povecanje pravne sigurnosti
vlashika nepokretnosti, sticalaca nepokretnosti, kao i trecih lica koja se pouzdaju u
podatke upisane u katastru. Taj cilj treba da se dostigne ostvarenjem posebnih
cilieva, kao sto su podizanje efikasnosti i azurnosti Sluzbe koja vodi katastar.

Usvajanjem ovog zakona propisuju se mere koje treba da dovedu do
ostvarenja navedenih ciljeva, a to su pre svega:

1. uvodenje veée odgovornosti javnih beleznika i drugih vrSioca javnih
ovlaséenja koji donose, sastavljaju, potvrduju ili overavaju isprave koje predstavljaju
pravni osnov za upis u katastar nepokretnosti, buduc¢i da Sluzba za katastar
nepokretnosti neée biti obavezna da proverava da li je tom ispravom povreden
prinudni propis;

2. uspostavljanje elektronskog Saltera za razmenu dokumentacije izmedu
Sluzbe za katastar nepokretnosti i profesionalnih korisnika, sudova, drugih organa,
javnih beleznika, javnih izvrSitelja i drugih imalaca javnih ovlaséenja koji donose,
odnosno sastavljaju, potvrduju ili overavaju isprave koje su osnov za upis u katastar.
Javni beleznici su obavezni da se putem e-Saltera povezu sa Zavodom najkasnije do
1. jula 2018. godine, sudovi do 1. januara 2020. godine, a ostali obveznici dostave
isprave najkasnije do 1. novembra 2018. godine.

Ove dve kljuéne novine - mere omogucavaju ostvarivanje osnovnih ciljeva
ovog zakona: ubrzanje postupaka upisa prava, uz povec¢anje pravne sigurnosti.
Zaposleni u Sluzbi za katastar nepokretnosti ¢e manje vremena trositi na upis, pa ¢e
viSe resursa biti usmereno na druge prioritete u radu Sluzbe.

Navedeni ciljevi ¢e se ostvariti i kroz druga zakonska reSenja opisana u tacki

3. Druge moguénosti za reSavanje problema

Druge mogucénosti koje su razmatrane za reSavanje gore navedenih problema
su:
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1. unapredenje sprovodenja upisa u katastar kroz promenu prakse Sluzbe za
katastar nepokretnosti, bez izmena pravnog okvira;

2. unapredenje pravnog okvira za rad Sluzbe za katastar nepokretnosti kroz
izmenu podzakonskih akata;

3. status quo opcija.

Sve gore navedene razmatrane opcije su vecC primenjivane u prethodnom
periodu bez zadovoljavajucih rezultata.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

Unapredenja bez izmena pravnog okvira su ve¢ sprovodena, izmedu ostalog
primenom informacionih tehnologija u radu Sluzbe za katastar nepokretnosti, ali
imajuéi u vidu povecanje broja zahteva, krate zakonske rokove za postupanje i
ograniCenja u dostupnim resursima, ova moguénost ima ocita ogranicenja.

Bitnija unapredenja kroz izmenu podzakonskih akata nisu moguca, jer je
procedura upisa u katastar prevashodno zakonska materija.

Unapredenje rada Sluzbe za katastar nepokretnosti kroz izmenu posebnih
zakona je vec kori§¢eno kao pristup (Zakon o hipoteci, Zakon o planiranju i izgradniji),
i sa tim ¢e se nastaviti i dalje. Ipak, kljuéne odredbe kojima se ureduje nacin vrienja
upisa u katastar nepokretnosti sadrzane su u ovom zakonu.

Iz navedenih razloga, zaklju¢eno je da dalje znacajnije unapredenje
efikasnosti upisa u katastar nije moguée bez donoSenja ovog zakona, tako $to ¢e se
propisati predlozene mere, odnosno mehanizmi.

5. Na koga €ée i kako ¢e uticati predlozena resenja
Predlozena reSenja ¢e uticati na:

e podnosioce zahteva za upis u katastar nepokretnosti, dakle na desetine
hiljada fizi¢kih i pravnih lica na godiSnjem nivou, od kojih veliki broj po
usvajanju ovog zakona nece biti upuceni na interakciju sa Sluzbom za
katastar nepokretnosti, ve¢ ¢e za njih to obavljati javni beleznici, javni
izvrsitelji, advokati i ostali;

e javne beleznike, javne izvrSitelie i druge imaoce javnih ovlaséenja,
advokate, geodetske organizacije itd.,koji ovim zakonom dobijaju posebna
prava u pristupu uslugama Sluzbe za katastar nepokretnosti koja do sada
nisu imali, izmedu ostalog zahvaljujuéi i propisanom kori§éenju informacionih
tehnologija u razmeni dokumentacije sa Sluzbom.

U slu€aju kada se odlu€uje na osnovu isprava za upis koje preko e-Saltera
dostavlja javni beleznik ili drugi ,obveznik dostave“ (lice, odnosno organ koji po
sluzbenoj duznosti dostavlja Sluzbi radi upisa u katastar isprave koje sastavlja,
potvrduje ili overava, odnosno donosi u vrSenju javnih ovlaSéenja, a koje
predstavljaju pravni osnov za upis u katastar), rok za postupanje se skracuje na pet
radnih dana (Doing Business 2017 nam sada racuna 15 dana). Ovo ¢e biti moguce
zahvaljujuéi principu da drzavni sluzbenik koji odlu€uje o upisu ne proverava
¢injenice koje je utvrdio javni beleznik, odnosno drugi obveznik dostave u ispravi na
oshovu koje se vrsi upis, niti zakonitost upisa na osnovu takve isprave. U praksi bi
ovaj postupak mogao da traje i krace i verovatno ¢e tako i biti nakon Sto sistem dije
se uvodenje predvida Nacrtom zazivi u praksi. Procenjuje se da je cilj da se upis na
oshovu isprave koje dostavlja javni beleznik, odnosno drugi obveznik dostave vrsi u
roku od pet radnih dana realan i prihvatljiv. U isto vreme, ovaj koncept ¢e rasteretiti
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katastar da moze viSe vremena da posveti postupanju u predmetima formiranim po
zahtevu stranke i odlu€ivanju po zalbama.

OlakSava se i korak koji prethodi upisu: priprema dokumentacije na osnovu
koje se donose, sastavljaju i overavaju isprave koje su osnov za upis u katastar.
Zakonom se utvrduje obaveza Zavoda da, na zahtev obveznika dostave i
profesionalnih korisnika usluga Zavoda, list nepokretnosti i kopiju plana izda preko e-
Saltera u roku od 24 ¢asa od dana podno$enja zahteva.Time prestaje potreba da
gradani odlaze u Sluzbu za katastar nepokretnosti radi pribavljanja dokumentacije
koja prethodi upisu.

NadlezZni organi i lica koja donose isprave koje predstavljaju podoban pravni
oshov za upis u katastar nepokretnosti, duzni su da iste dostave nadleznoj Sluzbi za
katastar nepokretnosti, po sluzbenoj duznosti, preko e-3altera u roku od 24 Casa, a
sud u roku od tri dana. Ovim ée se znacajno unaprediti azurnost i taénost svojinskih
evidencija, sa svim pozitivnim efektima koje to ima na pravnu sigurnost gradana i
privrede, ali i na moguénost drZzavnih organa da na adekvatan nacin odrede
imovinsko stanje gradana. Dodatno, gradani neCe morati da odlaze u Sluzbu za
katastar nepokretnosti kako bi podneli zahtev za upis po osnovu odluke suda i drugih
drzavnih organa.Takode ¢e se eliminisati i rizik koji sada postoji u vezi sa upisom
prava u katastar, a to je da se ne ostvari pravo po ranije nastalom pravnom osnovu,
usled ranijeg podnoSenja zahteva po klasnije nastalom pravhom osnovu. Naime,
posto se imovinska prava na nepokretnostima stiCu upisom u katastar, postoji realna
opasnost da se npr. u periodu od overe (solemnizacije) ugovora o kupoprodaji
nepokretnosti do upisa tog prometa u katastar, upiSe zabelezba pokretanje izvrSnog
postupka na toj nepokretnosti, koja je do tog momenta jo$s uvek upisana na ime
prodavca, protiv kojeg je, kao izvrSnog duznika, pokrenut izvrdni postupak radi
prinudne naplate potrazivanja. Prodajom te nepokretnosti u izvrSnom postupku,
prethodni kupac vise nec¢e mocéi da se na osnovu kupoprodajnog ugovora upise kao
vlasnik nepokretnosti. Mehanizam e-Saltera spreava ovakve situacije, koje su Cesto
u praksi zloupotrebljavane.

Unapreduje se pravna sigurnost zahvaljuju¢i tome $to se postupanje kroz
elektronski Salter omogucava i javnim izvrsiteljima. Ovo ima potencijal da smaniji rizik
koji banke preuzimaju kada daju kredite obezbedene zalogom na nepokretnosti, sto
moze da dovede do daljeg pada kamatnih stopa, odnosno povoljnijin uslova za
zaduzivanje za gradane i privredu.

Ovim zakonom se ovlasc¢uje ministar nadlezan za poslove gradevinarstva da
podzakonskim aktom blize uredi nacin rada u postupku upisa u katastar, a Vlada ce
propisati nacin dostavljanja isprava Zavodu od strane obveznika dostave po
sluzbenoj duznosti. Ovim se, u skladu sa najboljiom regulatornom praksom,
omogucuje da konkretna reSenja sprovodenja odredenih postupaka budu uredena
podzakonskim aktima, dok se prava i obaveze utvrduju zakonom.

Uvodenjem obaveze Sluzbe za katastar nepokretnosti da nadleznim poreskim
organima dostavi informacije o odgovaraju¢im upisima prava svojine omogucuje se
azurnost poreskih evidencija i blagovremeno dono$enje reSenja o0 porezu na prenos
apsolutnih prava i porezu na imovinu.Time se stvaraju uslovi za naplatu prihoda koji
su do sada delimi¢no propusteni.

S druge strane, obveznici ovih poreza se rastereCuju obaveze da sami
podnose poreske prijave i izbegava se situacija da obveznici koji ne podnesu
poreske prijave, blagovremeno kasnije placaju znacajne iznose u vidu zatezne
kamate. Radi postizanja ovog cilja neophodna je i izmena poreskih zakona.
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6. TroSkovi koje €ée primena zakona izazvati kod gradana i privrede,
posebno malih i srednjih preduzeéa

Za primenu ovog zakona ce biti potrebno da javni beleznici, kao i drugi imaoci
javnih ovladéenja koiji pristupaju informacionom sistemu Sluzbe, obezbede najmanje
jedan raCunar sa Internet vezom i kvalifikovani elektronski potpis. Pretpostavka je da
je prvi uslov ve¢ u svim slu€ajevima ispunjen, a $to se drugog uslova ti¢e, svako
moze pribaviti elektronski potpis, bez naknade, od strane Ministarstva unutradnjih
poslova. U smislu navedenog, imaoci javnih ovladéenja na &iji rad utiCu predloZena
reSenja nece imati dodatne troSkove u vezi sa implementacijom ovog zakona.

Primena ovog zakona nece stvoriti ve¢e dodatne troSkove gradanima i
privrednicima, buduci da nec¢e morati da dolaze u Sluzbu za katastar nepokretnosti,
veé Ce sve poslove u vezi sa upisom u katastar nepokretnosti zavrSiti kod javnih
beleznika. Moguée je, eventualno povecanje trodkova po oshovu nagrade javhom
belezniku za digitalizaciju isprava, odnosno za radnje preduzete radi upisa u katastar
na osnovu tih isprava, koja bi okvirno mogla da iznosi oko 1.690,00 dinara.

Najvecée troskove u vezi sa primenom zakona imaée Zavod, kao $to je to
slu¢aj i sa primenom vazeéeg zakona koji ureduje katastar nepokretnosti i katastar
vodova. Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2018. godinu u razdelu 38, programu 1102 — DrZavni premer,
katastar i upravljanje geoprostornim podacima na nacionalnom nivou, u ukupnom
iznosu od 3.362.000.000,00 dinara. U narednim godinama sredstva ¢e se planirati na
istom nivou u okviru utvrdenih limita i u skladu sa bilansnim mogucnostima budzeta
Republike Srbije.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troskove

Pozitivni efekti zakona, rasterecenje gradana i privrede od pribavljanja
dokaza od Sluzbe za katastar nepokretnosti i podnoSenja Sluzbi zahteva za upis u
katastar nepokretnosti ¢e zasigurno viSestruko opravdavati eventualno povecéanje
troSkova po oshovu nagrade javhom belezniku za digitalizaciju isprava, odnosho za
radnje preduzete radi upisa u katastar na osnovu te isprave.

Skracéenje trajanja postupka upisa nije jedini pozitivni efekat koji ove izmene
treba da donesu.

U oblasti ,,Upis prava svojine” Svetska banka je u poslednjem Doing Business
izvestaju identifikovala Sest procedura i vreme od 21 dana:

Procedura Broj dana DB 2017 Broj dana posle
reforme

Izvod iz APRa 1 1/0*
Solemnizacija 1 1
Podnos$enje zahteva za upis 1 0

Prijava poreza na prenos apsolutnih prava 2 0
Placanje poreza 1 1
Izdavanje reSenja o upisu 15 3
Ukupno dana 21 6/5

1 . . . . v .
Na ovome se radi sa APR-om — nije predmet izmene zakona o katastru, ali se ocekuje.
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Ukupno procedura 6 4/3

RANG 56 45/34

Ukoliko bi reforme bile sprovedene kako je planirano, skok od 11 do 16 mesta
je realan. Moguc¢ je i znatno veci skok, ako bi se predvidelo da obveznici ne moraju
da podnose prijavu za porez na prenos apsolutninh prava, odnosno za porez na
imovinu, buduéi da ¢e Sluzba za katastar nadleznim poreskim organima dostavljati
ispravu kojom se vrSi prenos prava svojine na nepokretnosti, ali je za takvu promenu
potrebna i odgovaraju¢a izmena poreskih zakona.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju

Predlozena reSenja imaju veliki potencijal da upis prava svojine ucine laksim,
jednostavnijim i jeftinijim za gradane i privredne subjekte, ¢ime se povoljno deluje na
opSte privredno okruZenje, investiciona ulaganja i stimuliSe pojava novih privrednih
subjekata.

Prenosenje odredenih javnih ovladéenja sa Sluzbe za katastar nepokretnosti
na druge imaoce javnih ovlaséenja i profesionalne korisnike, stimuliSe pojavu novih
privrednih subjekata u tom delu privatnog sektora, kao i poveéano zapoS$ljavanje. S
druge strane, Sluzbi za katastar nepokretnosti se oslobadaju resursi za bavljenje
poslovima koji su po svoj prirodi u njenoj iskljucivoj nadleznosti.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

U postupku pripreme Nacrta zakona konsultovani su predstavnici nadleznih
ministarstava i drugih drzavnih organa, javno-belezni¢ke profesije, advokati,
univerzitetski profesori, kao i predstavnici privrede. Njihovi stavovi su implementirani
u tekst Predloga zakona.

O Nacrtu zakona je sprovedena javnha rasprava u periodu od 28. jula do 17.
avgusta 2017. godine. Javna rasprava u formi prezentacije i diskusije odrzana je u
Novom Sadu 1. avgusta 2017. godine, u Beogradu 3. avgusta 2017. godine, u
Kragujevcu 8. avgusta 2017. godine i u NiSu 10. avgusta 2017. godine.

Veliki broj uCesnika javne rasprave izneo je, odnosho dostavio svoje
primedbe, predloge i sugestije. Radna grupa za izradu Nacrta zakona razmotrila je
sve komentare, predloge i sugestije na tekst Nacrta zakona, sagledala moguénosti
njihovog inkorporiranja u tekst Nacrt zakona u cilju njegovog poboljSanja i odredene
predloga prihvatila i ugradila u tekst Predloga zakona.

Prihvaéena je primedba predstavnika Advokatske komore Vojvodine da rok
za zalbu na prvostepeno reSenje Sluzbe ne treba povecéavati sa osam dana (koji je
prema vaze¢em zakonu) na 15 dana, s obzirom na to da je cilj zakona da se ubrza i
skrati procedura upisa u katastar.

Delimi¢no je prihvaéena primedba Advokatske komore Srbije na ¢lan 27. stav
1. tacka 4), alineja druga Predloga zakona da digitalizaciju dokumenta izdatog u
papirnoj formi i potvrdu kvalifikovanim elektronskim potpisom da je digitalizovana
kopija verna originalu moze da vrS§i samo advokat i predstavnik sluzbe pravne
pomoci pri jedinici lokalne samouprave, tako Sto je iz ove odredbe izostavljen
preduzetnik, odnosno pravno lice upisano u registar posrednika u prometovanju
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nepokretnosti i propisano da geodetska organizacija moze da digitalizuje samo
ispravu za upis promene koju je sastavila u vrSenju svojih javnih ovlaséenja.

Nije prihva¢ena primedba Advokatske komore Srbije na ¢lan 3. stav 1. tacka
2) ovog zakona da se uvodenjem nacela oficijelnosti kri ¢lan 67. Ustava Republike
Srbije, prema kome su jedino advokatura i sluzba pravne pomoci pri jedinici lokalne
samouprave ovlasc¢enje na pruzanje pravne pomoci. Ovo iz razloga, $to dostavljanije,
po sluzbenoj duznosti, isprave koja je osnov za upis od strane suda, organa javne
uprave i imaoca javnih ovladéenja koju je doneo, sastavio, potvrdio ili overio u okviru
zakonom poverene nadleznosti, ne predstavlja pruzanje pravne pomoci. Pojedinim
zakonima je veC ustanovljena obaveza za odredene organe i imaoce javnih
ovlaséenja da dostavljaju Sluzbi, radi upisa u katastar, odredene isprave koje donose
(reSenje o izvrdenju, zaklju¢ak o predaji nepokretnosti kupcu, redenje o liSenju
poslovne sposobnosti, reSenje 0 vracanju poslovne sposobnosti, reSenje o stavljanju
pod starateljstvo, reSenje o upisu zakonskog zaloZnog prava na nepokretnosti
poreskog obveznika, naredba javnog tuzioca o zabrani raspolaganja nepokretnosti,
reSenje kojim se odobrava upotreba objekta, reSenje o ozakonjenju), a ovim
zakonom se uvodi obaveza dostavljanja svih isprava koje su osnov za upis u
katastar.

Usvojena je primedba predstavnika AmeriCke privredne komore da treba
uvesti i naCelo zakonitosti, te je u tom smislu izmenjena i odredba ¢lana 3. stav 1.
taCka 6) ovog zakona.

10. Koje €ée mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donosenja
zakona

Kao klju¢na mera za ostvarenje postavijenih ciljieva predvideno je
uspostavljanje informacionog sistema koji ¢e omogucditi funkcionisanje takozvanog
.elektronskog Saltera” za razmenu dokumentacije izmedu Sluzbe za katastar
nepokretnosti i sudova, imaoca javnih ovlaséenja i profesionalnih korisnika. Priprema
navedenog informacionog sistema je u toku i njegovo koris¢enje od strane svih
obveznika dostave i profesionalnih korisnika usluga Zavoda c¢e biti omoguéeno
najkasnije do 1. jula 2018. godine.

Radi optimalne primene ovog zakona, potrebni podzakonski akti ¢e biti doneti
u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu zakona, i to podzakonski akti kojima
se blize propisuje:
- nacin rada u postupku upisa u katastar nepokretnosti;
- nacin rada u postupku upisa u katastar vodova;
- nadin pristupa, distribucije, izdavanja, koris¢enja, skladiStenja i zastite
podataka geodetsko katastarskog informacionog sistema (GKIS);
- nadin dostavljanja isprava Zavodu od strane obveznika dostave po sluzbenoj
duznosti;

- obim dostupnosti podataka, kao i uslove i nacin obezbedivanja dostupnosti
potpunih podataka GKIS-a.

Radi ostvarenja postavljenih cilieva nije neophodno osnivanje novih
institucija, niti ukidanje postojecih. U Zavodu, na osnovu analize stanja na reSavanju
predmeta u postupku odrzavanja katastra nepokretnosti u svim Sluzbama za katastar
nepokretnosti, neophodno je izvrSiti preraspodelu radnih mesta, odnosno kadrovski
ojacati radna mesta na kojima se obavljaju poslovi u vezi sa upisom u katastar u
Sluzbama u kojima je neuporedivo veéi priliv predmeta u odnosu na Sluzbe sa
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manjim prilivom predmeta, kao i radna mesta na kojima se obavljaju poslovi
reSavanja predmeta u drugostepenom postupku.

Predvidene su i aktivnosti na informisanju i edukaciji lica na koje se zakonska
reSenja odnose, a pre svega onih lica koja ¢e biti angaZzovana na primeni ovog
zakona.

Zavod c¢e nastaviti dosadasnju praksu pracenja rada svojih unutradnjih
jedinica - Sluzbi za katastar nepokretnosti objavljivanjem na inernetu rezultata
njihovog rada kroz rang listu uspesnosti. Takode, u skladu sa reSenjem koje se
predvida ovim zakonom, ako obveznik ne dostavi, po sluZzbenoj duznosti, nadleznoj
Sluzbi za katastar nepokretnosti ispravu koja predstavlja osnov za upis u katastar,
Zavod ¢e o tome obavestiti organ koji vrdi nadzor nad radom obveznika dostave
isprave, radi preduzimanja neophodnih mera u okviru nadleznosti.

Realizaciju zacrtanih ciljeva prati¢e Zajedni¢ka grupa za unapredenje pozicije
Republike Srbije na rang listi Svetske banke ,Doing Business”, budu¢i da su isti
predvideni Akcionim planom za unapredenje pozicije Republike Srbije na rang listi
Svetske banke o uslovima poslovanja - Doing Business za period 2017-2018.
godine.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O POSTUPKU
UPISA U KATASTAR NEPOKRETNOSTI | VODOVA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa — Vlada

Obradivac€ - Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
2. Naziv propisa

Predlog zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova

Draft Law on the Registration Procedure in the Real Estate Cadastre and
Plans

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na
normativnu sadrzinu propisa

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema
g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
Nema
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima
Nema
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

Nema
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

Nema
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Nema



44

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji
koju regulide propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
Cinjenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrsi
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi
primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora
prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena
obaveza iz Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe
direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne
8. Uces¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



